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О Т Ч Е Т

Об итогах работы за период 2010-2014 годы

город Иркутск 

декабрь 2014 год
Иркутская областная организация

 Профсоюза работников народного образования и науки 

Российской Федерации
Правовая основа деятельности:
Статья 30 Конституции Российской Федерации

Трудовой кодекс Российской Федерации

Федеральный закон «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности»

Федеральный закон «О некоммерческих организациях»

Федеральный закон «Об общественных объединениях»

Устав Общероссийского Профсоюза  образования

Устав Иркутской областной организации 

______________
Иркутская областная организация зарегистрирована в Управлении  юстиции  администрации  Иркутской области в качестве общественного объединения
      (свидетельство о регистрации 30 июля 1997 года  № 1285).
___________
Отчетный период с 23 декабря 2009 г. по 23 декабря 2014 г.

· Руководящие органы 
Иркутской областной организации Профсоюза

Конференция – высший руководящий орган

Областной комитет – руководящий выборный коллегиальный орган, избранный на конференции от 23.12.2009 г. в составе 56 человек, сформирован по принципу прямого делегирования от представителей организаций, входящих в состав областной организации. Осуществляет свою деятельность в форме пленарных заседаний, проводимых по мере необходимости, но не реже одного раза в год;

Президиум – выборный коллегиальный исполнительный орган, осуществляющий руководство областной организацией Профсоюза в период между  конференциями и пленарными заседаниями областного комитета Профсоюза. 
      Состав президиума (формировался  на пленарных заседаниях областного комитета Профсоюза  в декабре 2009 г., феврале 2012 г., сентябре 2012 г.):

	1.
	Бакштановский Юрий Александрович
	председатель (23.12.2009 г. по 24.06.2011 г.);



	2.
	Федосеева Валентина Геннадьевна
	заместитель председателя областной организации (23.12.2009 г. по 23.12.2011 г.),

председатель (с 23.12.2011 г. по 23.12.2014 г.)



	3.
	Гусева Инесса Константиновна
	Председатель первичной профсоюзной организации сотрудников Байкальского государственного      университета экономики и права

	4.
	Дмитриев Иван Георгиевич
	Ректор ОГАОУ ДО «Институт развития образования» ( до мая 2013 г.)

	5.
	Коротких Александр Александрович
	Председатель Братской городской организации Профсоюза (до марта 2014 г.)

	6.
	Ливанова Ольга Васильевна
	Председатель Саянской городской организации Профсоюза

	7.
	Михайлов Борис Анатольевич
	Заместитель министра образования Иркутской области (до сентября 2012 г.)

	8.
	Петрова Маргарита Георгиевна
	Председатель Иркутской  городской организации Профсоюза

	9.
	Потапова Лариса Васильевна
	Председатель первичной профсоюзной организации студентов Иркутского государственного технического университета

	10.
	Родина Нина Николаевна
	Председатель Шелеховской районной организации Профсоюза

	11.
	Серикова Людмила Ивановна
	Председатель Черемховской районной организации Профсоюза

	12.
	Соколова Людмила Владимировна
	Председатель Куйтунской районной организации Профсоюза

	13.
	Торунов Евгений Александрович
	Заместитель председателя областной организации Профсоюза (с 28 февраля 2012 г.)

	14.
	Разумов Виктор Владимирович
	Заместитель председателя  областной организации Профсоюза (с 28 февраля 2012 г.)

	15.
	Алешина Любовь Алексеевна
	Председатель Усольской городской организации Профсоюза (с 28 февраля 2012 г.)

	16.
	Дмитриева Галина Дмитриевна
	Председатель Осинской районной организации Профсоюза (с 28 февраля 2012 г.)

	17.
	Селюгина Ольга Семеновна
	Председатель Ангарской городской организации Профсоюза (с  марта 2014 г.)


Председатели:   
23.12.2009 г. – 24.06.2011 г.  Бакштановский Юрий Александрович 
23.12.2011 г. – 23.12.2014 г.  Федосеева Валентина Геннадьевна
Контрольно-ревизионная комиссия – контрольно-ревизионный орган, избрана  на 15-ой отчетно-выборной конференции 23 декабря 2009 года в составе:

	1.
	Чапоргина Наталья Александровна
	Председатель комиссии, проректор ОГАОУ ДО «Институт повышения квалификации работников образования»

	2.
	Венедиктова Любовь Петровна
	главный бухгалтер Иркутской городской организации Профсоюза

	3.
	Голошубова Нина Владимировна
	главный бухгалтер профсоюзной организации студентов Иркутского государственного технического университета

	4.
	Наумова Людмила Геннадьевна
	главный специалист по финансовой работе областной организации Профсоюза

	5.
	Полубенцева Ирина Николаевна
	председатель первичной профсоюзной организации Марковской средней школы Иркутского района



Ежегодно контрольно-ревизионная комиссия проводит проверку финансово-хозяйственной деятельности областного комитета Профсоюза. Итоги проверки заслушиваются на  ежегодных пленарных заседаниях  областного комитета Профсоюза.  

Непосредственную работу  по выполнению решений  конференции, областного комитета, президиума  обеспечивали, кроме председателя, штатные работники аппарата областного комитета Профсоюза (всего 13 человек).

	№
	Фамилия, имя, отчество
	Должность

	
	
	

	1.
	Федосеева Валентина Геннадьевна
	Председатель 

	2.
	Торунов Евгений Александрович
	Заместитель председателя по юридической и экономической работе

	3.
	Разумов Виктор Владимирович
	Заместитель председателя по организационно-информационной работе

	4.
	Шкаренкова Ирина Витальевна
	Главный бухгалтер

	5.
	Наумова Людмила Геннадьевна
	Главный специалист по финансовой работе

	6.
	Ракитина Нина Николаевна
	Главный специалист по организационной работе и профсоюзным кадрам

	7.
	Панасюк Людмила Ивановна
	Главный правовой инспектор труда

	8.
	Хромов Александр Юрьевич
	Главный правовой инспектор труда

	9.
	Ракитина   Нина Николаевна
	Главный специалист по организационной работе и профсоюзным кадрам

	10.
	Шевченко Людмила Евгеньевна
	Главный специалист по социально-экономическим проблемам

	11

	Сметанина Антонина Станиславовна
	Главный специалист по социально-экономическим проблемам работников учреждений профессионального образования и студенческой молодежи

	12.


	Зайцева Александра Анатольевна (на период нахождения в отпуске по уходу за ребенком  - Лютикова Елена  Дмитриевна)
	Главный специалист по делопроизводству

	13.
	Хомченко  Вадим Анатольевич
	 водитель


Работа аппарата областного комитета Профсоюза строится в соответствии с утвержденным президиумом областной организации  Регламентом. 
·  Структура  Иркутской  областной организации Профсоюза:
	Территориальные  организации, в т.ч.,
	42

	городские
	11

	районные
	31

	Первичные профсоюзные организации с правами территориальных, в т.ч.
	12

	Работников высших учебных заведений
	6

	Студентов, аспирантов
	5

	Работников учреждений среднего профессионального образования
	1

	Первичных профсоюзных организаций профессионального образования
	21

	Первичные профсоюзные организации областных государственных образовательных учреждений, подведомственных министерству образования Иркутской области
	14

	Первичная профсоюзная организация министерства образования области
	1

	Итого:
	90

	Общая численность членов Профсоюза
	81288


Членами Иркутской областной организации Общероссийского Профсоюза образования являются работники  областных государственных и муниципальных образовательных учреждений Иркутской области, а также работники и студенты учреждений высшего профессионального образования, расположенных на территории Иркутской области.

В  течение всего периода стабильно высокую  численность членов Профсоюза  (свыше 70%) сохраняли:  
	1.
	Первичная профсоюзная организация студентов ФГБОУ ВПО Братский государственный университет» (председатель Чиркова А.Н.)
	100%

	2.
	Баяндаевская районная организация (председатель Долхонова Л.Б.)
	97%

	3.
	Первичная профсоюзная организация министерства образования Иркутской области (председатель Павлов А.А,)
	96%

	4.
	Иркутская районная организация  (председатель Иванова Н.А.)
	94%

	5.
	Первичная профсоюзная организация студентов Иркутского государственного технического университета (Потапова Л.В.)
	94%

	6.
	Первичная профсоюзная организация ОГБОУ «Профессиональное училище № 57» п.Бохан (председатель Цыденова Т.П.)
	92%

	7.
	Саянская городская организация (председатель Ливанова О.В.)
	88%

	8.
	Первичная профсоюзная организация ФГБОУ ВПО «Братский государственный университет» (председатель Карпова Н.А.)
	88%

	9.
	Первичная профсоюзная организация ОГБОУ СПО «Иркутский региональный  колледж педагогического образования» ( Тумина Т.К.)
	88%

	10.
	Нукутской (Оширова Е.Н.) 
	84%

	11.
	Куйтунской районной организации (председатель Соколова Л.В.)
	84%

	12.
	Черемховской районной организации (председатель Серикова Л.И.)
	84%

	13.
	Качугской  районной ( председатели Сокольникова Н.Д., Житова В.А.) 
	82%

	14.
	Братской районной организации (председатель Карпович Э.П.)
	81%

	15.
	Первичная профсоюзная организация ФГБОУ ВПО «Иркутский государственный университет» (председатель Бритых Л.П.)
	81%

	16.
	Осинской районной организации (председатель Дмитриева Г.Д.)
	80%

	17.
	Первичная профсоюзная организация студентов ФГБОУ ВПО «Иркутский государственный университет» (председатели Манзула А.Е., Сивач О.Б.)
	78%

	18.
	Первичная профсоюзная организация ОГАОУ ДО «Иркутский институт повышения квалификации работников образования» (председатель Тюшевская И.В.)
	78%

	19.
	Киренская районная организация (председатель Сафонова Р.А.)
	77%

	20.
	Усть-Кутская районная организация (председатель Бельченко Н.С.)
	76%

	21.
	Боханская районная организация (председатель Павлова Т.С,)
	74%

	22.
	Ольхонская районная организация (председатели Якунаев Л.Н., Баннова Т.С.)
	71%



В 2012 году возобновила свою деятельность Аларская районная организация Профсоюза (председатель Иванова Н.В.).

· Основные направления деятельности

Деятельность областного комитета в отчетный период была направлена на реализацию  уставных  целей и задач  по  защите и представительству  социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза, осуществлялась в условиях:

модернизации системы  образования, 

введения  в образовательных учреждениях Иркутской области новой системы оплаты труда;

реализации «майских» 2012 г. Указов Президента Российской Федерации В.В.Путина; Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда работников государственных (муниципальных) учреждений, утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 г. № 2190-р;
повышения требований к занятию педагогической деятельности, посредством введения  новых  квалификационных   требований, изменения порядка аттестации педагогических работников; установления запрета для лиц, имеющих или имевших судимость; и т.д.;

введения оценки эффективности деятельности учреждений высшего профессионального образования;

разработки проекта и вступления в силу Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»;
изменения механизмов финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных образовательных организаций;

изменения порядка предоставления мер социальной поддержки;

и т.д.
  Основные направления  работы по обеспечению соблюдения трудовых прав и социальных гарантий членов Профсоюза, безопасных условий труда осуществлялись  на основе:
-  ведения переговоров с органами государственной власти и органами местного самоуправления, органами управления образованием, работодателями;
- участия в обсуждении разрабатываемых и принимаемых на уровне  области законов Иркутской области, нормативных правовых актов Правительства и отраслевых министерств Иркутской области;
- осуществления общественного контроля за соблюдением законодательства о труде, правил и норм по охране труда, законодательства в области социального и медицинского страхования, пенсионного обеспечения;

-  оказания методической, консультационной, юридической, материальной и иной помощи членам Профсоюза, профсоюзным организациям, входящим в структуру областной организации Профсоюза;

- обеспечения представительства, защиты прав и интересов членов Профсоюза в органах, рассматривающих трудовые споры, в т.ч., в судебных;

- содействия членам Профсоюза в решении вопросов, связанных с введением новой системы оплаты труда, медицинским  обслуживанием, оздоровлением, пенсионным обеспечением, предоставлением льгот по оплате коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений сельской местности, рабочих поселков (поселков городского типа) и т.д.

***

В течение первого полугодия  2010 г.  велась работа по проекту Закона Иркутской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Иркутской области «О расчете нормативов финансирования муниципальных общеобразовательных учреждений», который  предполагал уменьшение размеров коэффициентов удорожания, учитывающих увеличение объема расходов на оплату труда административно-управленческого, учебно-вспомогательного, обслуживающего персонала.  Президиум областного комитета Профсоюза дал свое категорическое несогласие с данной поправкой, которая неизбежно повлекла бы за собой уменьшение размера субвенции местным бюджетам на финансирование заработной платы работников общеобразовательных учреждений, очередную волну сокращений, увеличение нагрузки на оставшиеся категории работников. Кроме того, совместно с Профобъединением  были разработаны и внесены поправки в проект  закона, которыми предлагалось не только оставить без изменения коэффициенты, но и предусмотреть в Методике расчета норматива фонд дополнительных финансовых средств для выплаты разницы между начисленной заработной платой и минимальным размером оплаты труда. Данное предложение было обосновано областным комитетом Профсоюза тем, что с 1 января 2009 г. увеличился минимальный размер оплаты труда – 4330 рублей, выплата которого  в соответствии с Трудовым кодексом РФ, Федеральным законом «О минимальном размере оплаты труда» должна быть обеспечена за счет средств соответствующих бюджетов. Специалистами аппарата областного комитета Профсоюза, на основании представленных большинством территориальных организаций сведений,  была проделана большая работа  по анализу  и обоснованию вносимых поправок. Данные поправки были представлены на рассмотрение комитету по социально-культурному законодательству Законодательного собрания Иркутской области. В заседаниях комитета,  кроме руководителя областной организации Профсоюза активное участие  принимали председатели Иркутской городской и районной организаций Профсоюза (М.Г. Петрова и Н.А. Иванова).

17 марта 2011 г. на сессии Законодательного собрания Берлина Л.М., председатель  Законодательного собрания Иркутской области, рекомендовала депутатам внимательно подойти к рассмотрению поправок, предложений Профсоюза, а также провести встречи с профактивом. В свою очередь, для сохранения размера финансирования общеобразовательных учреждений,  областной комитет Профсоюза обратился к территориальным организациям  с предложением инициировать проведение встреч  с депутатами Законодательного собрания, направить в их адрес соответствующие обращения.

 В результате действий  Профсоюза, этот вопрос был снят с рассмотрения на очередной сессии Законодательного собрания 26 мая 2010 г. 

       Это требование было также выдвинуто 23 июня 2010 г. в день сессии Законодательного собрания на пикете, организованным Профобъединением.         В результате, Законодательное собрание  сохранило  коэффициенты для сельских общеобразовательных учреждений, увеличило размер тарифной ставки, принимаемой для расчета субвенции ( 13 разряд вместо 12  разряда ЕТС). 
В январе-феврале 2010 г. Качугская и Жигаловская районные организации Профсоюза, областной комитет проводили работу по сохранению 20% надбавки к заработной плате работников.  Выступление Н.Д. Сокольниковой, председателя Качугской районной организации Профсоюза,  на отчетно-выборной конференции Иркутского областного объединения Профсоюзов в феврале 2010 г.  о недопустимости снижения размера процентной надбавки, о возможных негативных последствиях для системы образования. Данное выступление не осталось без внимания присутствующего на конференции губернатора Иркутской области Д.Ф. Мезенцева. Им было принято решение о сохранении 50 процентной надбавки к заработной плате работников Качугского и Жигаловского районов,     о выделении необходимых для этого финансовых средств.

В январе-марте 2010 г. осуществлялся контроль за выплатой  денежного вознаграждения  за выполнение функций классного руководителя. Напомним, решение о выделении средств из федерального бюджета  было принято Правительством РФ 30 декабря 2009 года, т.е. после утверждения областного бюджета. Согласно утвержденных постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2009 г. Правил, средства направлялись в регионы при условии принятия субъектом РФ нормативного правового акта и заключения соглашения с Федеральным агентством по образованию. Областной комитет Профсоюза обращался в Правительство и министерство образования Иркутской области с просьбой ускорить подписание соглашения и издание постановления Правительства Иркутской области. Средства на выплату денежного вознаграждения поступили 16 марта 2010 г., областной комитет Профсоюза довел до сведения каждой территориальной организации информацию о размерах выделенных средств.
В начале 2010 года в коллективах образовательных учреждений, прежде всего северных территорий (г. Братск, г. Усть-Илимск, Нижнелимский район), создалась обостренная ситуация, связанная с уменьшением уровня оплаты труда в результате мероприятий по сокращению неэффективных расходов, отсутствием индексации заработной платы, нивелированием минимального размера оплаты труда в северных территориях в связи с включением в него компенсационных выплат за работу в особых климатических условиях (районный коэффициент и процентная  надбавка к заработной плате), невыполнением установленных трудовым законодательством прав  и гарантий по оплате командировочных расходов, курсов повышения квалификации, медицинских осмотров и т.д.

Областной комитет Профсоюза в целях защиты прав и интересов работников  предпринимал следующие меры:

Информация об имеющих место  в системе образования проблемах была доведена заместителем председателя областной организации Профсоюза  до сведения  губернатора Иркутской области, на его встрече с работниками образования г. Братска. 
С подробным изложением ситуации выступил Ю.А. Бакштановский, председатель областной организации Профсоюза, на коллегии министерства образования области 18 февраля 2010 г. Было предложено безотлагательно определить перспективные пути их решения для снижения социальной напряженности в педагогических коллективах области. 

 В этот же период областной комитет, территориальные и первичные профсоюзные организации направляли обращения в адрес Правительства Иркутской области и Законодательного собрания с требованием:

-  обеспечить выполнение  трудового законодательства и рассмотреть в Правительстве, Законодательном собрании Иркутской области вопрос об индексации заработной платы работников бюджетных учреждений;

- оказать необходимую финансовую поддержку муниципальным образованиям (с учетом уровня их бюджетной обеспеченности) на принятие соответствующих мер в бюджетных учреждениях;

- обеспечить полное финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений,   предусматривающее формирование фонда для выплаты доплат  и надбавок стимулирующего характера в размере 25% ФОТ;

- обеспечить выплату минимального размера оплаты труда;

- принять региональное соглашение о минимальной заработной плате  в Иркутской области в размере не ниже прожиточного минимума для трудоспособного населения Иркутской области с учетом территориальной дифференциации по районам Крайнего Севера, местностям, приравненным            к районам Крайнего Севера и иным местностям Иркутской области.

К сожалению, большинство обращений было возвращено на рассмотрение органов местного самоуправления. Осталось без ответа обращение делегатов конференции.  Это характеризует органы государственной власти Иркутской области, их  отношение к правам и интересам  работников. Со своей стороны профсоюзные организации, коллективы образовательных учреждений воспользовались установленным ст. 33 Конституции РФ правом на обращение; привлекли внимание на имеющий место недопустимо низкий уровень оплаты труда.

Областной комитет Профсоюза не отказался от информирования органов государственной власти о ситуации, связанной с оплатой труда, посредством направления обращений.  Территориальные и первичные организаций Профсоюза в сентябре 2010 г. вновь приняли обращение с требованием:

 - проиндексировать заработную плату работникам образования не менее чем на 30 %  с 1 декабря 2010 года в соответствии со ст. 134 ТК РФ;

- установить  на территории Иркутской области  минимальную заработную плату не ниже федерального уровня  без учета начисления компенсационных выплат на МРОТ за работу в местностях  с особыми климатическими  условиями в соответствии со  статьями 129, 148 ТК РФ;

-  принимать региональные правовые акты, касающиеся социально-трудовых интересов работников отрасли,  в   соответствии с действующим федеральным законодательством и нормативными  правовыми  актами Министерства образования и науки Российской Федерации.

 Аналогичные обращения  приняли в октябре 2010 г. коллективы образовательных учреждений, которые в централизованном порядке были переданы председателем областной организации Профсоюза губернатору Иркутской области на встрече с представителями профсоюзов  1 ноября 2010 г.     с настоятельной просьбой рассмотреть без передачи в муниципалитеты. 

Начиная с марта  2010 г. и в течение всего периода, областной комитет Профсоюза, территориальные организации оказывали помощь членам Профсоюза в защите права на вознаграждение за труд в размере не ниже минимального размера оплаты труда без учета районного коэффициента и процентной надбавки. Отдавая отчет в том, что снимается дифференциация в оплате труда работников с меньшей квалификацией и работников, занятых более квалифицированным трудом, тем не менее  посчитали,  что  так или иначе, но должны выполняться требования Конституции РФ, ст.37 которой гарантирует право каждого на вознаграждение за труд  не ниже минимального размера оплаты труда, а также Трудового кодекса РФ. Каждый работник, который не согласен с выплатой вознаграждения за труд ниже МРОТ без учета районного коэффициента и процентной надбавки, имеет право на оказание юридической  консультационной помощи Профсоюзом. Правом на судебную защиту воспользовалось 2305 членов Профсоюза.
В марте 2010 г. Приказом Министерства образования и науки РФ утвержден новый порядок аттестации педагогических работников.         Нужно сказать о том, что  Общероссийский Профсоюз образования  приложил много усилий для исключения негативных для педагогических работников условий еще на стадии обсуждения проекта документа. Свое заключение по проекту порядка аттестации направлял областной комитет Профсоюза.  Поскольку  новый порядок вступал в силу с 1 января 2011 г., областной комитет Профсоюза проводил разъяснительную работу, рекомендовал использовать возможность прохождения аттестации в соответствии со старым порядком, утвержденным  Минобразования и науки России в 2000 г.

В конце учебного года (май-июнь) министерством образования области началась активная работа по разработке проектов нормативных правовых актов по введению новых систем оплаты труда. Областной комитет Профсоюза принял активное участие в экспертизе проектов. Состоялись многочисленные встречи с Губернатором области, Председателем Законодательного собрания и др. 

Областной комитет Профсоюза возражал  против процесса перехода на новые  системы оплаты труда без принятия официального решения о выделении дополнительных  средств на ее введение. 

 Итогом стало то, что  по распоряжению министерства образования области с 1 октября 2010 г. новая система была введена в «пилотном» режиме в 15 областных государственных учреждениях с выделением дополнительно               15 млн. рублей.

Министерством образования области органам местного самоуправления была предложена методика определения новой системы оплаты труда на основе стоимости ученико-часа. Практика использования НСОТ на стоимости ученико-часа  в субъектах Российской Федерации  имела много отрицательных моментов. Поэтому в адрес глав муниципальных образований было направлено письмо с настоятельной просьбой разрабатывать новую систему оплаты труда в соответствии с действующим законодательством, а также решить вопрос о переводе на НСОТ учреждений дошкольного и дополнительного образования детей с выделением  дополнительных средств на эти цели.
Благодаря совместной работе, в преимущественном большинстве муниципалитетов (за исключением двух), а также в областных государственных образовательных учреждениях, подведомственных министерству образования области, была  установлена система оплаты труда, рекомендованная Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений.

В течение 2010 г.  велась работа по защите установленного ст.55 Закона РФ «Об образовании» права педагогических работников образовательных учреждений сельской местности, рабочих поселков (поселков городского типа).  Постановлением  Правительства  от  4 декабря 2009г. № 349/128-пп «О порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением педагогическим работникам, проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) и работающим в муниципальных образовательных учреждениях, мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг» право педагогических работников на бесплатное жилое помещение с отоплением и освещением было заменено на выплату денежной компенсации, определены новые условия для получения данной компенсации. Кроме того, вступившее в силу с  26 декабря 2009 г. постановление распространило действие указанного Порядка на правоотношения, возникшие с 1 января 2009 г., т.е., в нарушение законодательства придало обратную силу. К изменению реализации права педагогических работников не оказались готовы ни органы местного самоуправления, ни работники. По этому вопросу областной комитет Профсоюза проводил многочисленные переговоры с заместителем Председателя Правительства области, министерством социальной защиты, опеки и попечительства, обращался в прокуратуру Иркутской области. С учетом высказанных обкомом профсоюза замечаний, министерство соцзащиты  направляло соответствующие разъяснения  органам местного самоуправления. Однако областная прокуратура не нашла оснований для принятия мер прокурорского реагирования.

В связи с тем, что начиная с апреля 2010 г., организации, оказывающие жилищно-коммунальные услуги, стали в судебном порядке взыскивать с педагогических работников имевшуюся задолженность по оплате жилого помещения и отопления,  возникла необходимость в отмене вышеназванного постановления Правительства Иркутской области.  С согласия педагогических работников Иркутского района областным комитетом было подготовлено  и подано заявление о признании Порядка, утвержденного Постановлением Правительства Иркутской области от 4 декабря 2009г. № 349/128-пп, противоречащим Закону РФ «Об образовании». В результате судебных разбирательств 23 декабря 2010 г. областной суд  удовлетворил заявленные требования, признал Порядок недействующим. 

Членам Профсоюза, которые  обращались за помощью в профсоюзные органы, как районных (Иркутский район, председатель Н.А. Иванова, Казачинско-Ленский район, председатель Н.В. Савинская  и др.), так и областной организации Профсоюза, была оказана соответствующая юридическая, консультационная помощь (составлялись исковые заявления, отзывы на них, апелляционные жалобы), а также обеспечено представительство в суде.  

Для решения вопроса по своевременному предоставлению указанных льгот было обращение  к мэрам на Ассоциации мэров муниципальных образований.

В апреле 2010 г. Верховный Суд РФ разрешил спор педагогов  Чунского района с администрацией по поводу освобождения от внесения платы за ремонт и содержание жилья. По надзорной жалобе областного комитета Профсоюза Верховный Суд РФ отменил решения районного, областного судов, которые отказывали педагогам в удовлетворении исковых требований.

С непосредственной помощью областного  комитета Профсоюза разрешена  ситуация в Казачинско-Ленском районе по обеспечению педагогическими работниками конституционного права на судебную защиту своих прав и интересов в соответствии с  принципами правосудия. Педагогические работники  МОУ «Ульканская средняя общеобразовательная школа» Казачинско-Ленского района  в сентябре 2010 г. получили судебные извещения о том, что исковые заявления организации, оказывающей жилищно-коммунальные услуги,                  о взыскании с них задолженности по оплате жилья и коммунальных услуг будут рассмотрены в  г. Киренске, т.е. в другом муниципальном образовании,  с которым нет прямого транспортного сообщения,  в связи с отсутствием мирового судьи в Казачинско-Ленском районе. По мнению областного комитета Профсоюза, рассмотрение исков за пределами территории  нарушает права педагогических работников, т.к. не позволяет им реализовать установленное ст.46 Конституции РФ право на судебную защиту, влечет для них материальные издержки.  Так, для участия в судебном заседании, работникам необходимо добраться  до г. Иркутска (стоимость проезда 1,5 – 2 тыс.рублей) и только затем авиарейсом (около 7 тыс.рублей), либо маршрутным такси ( около 24 часов, стоимость 2,5 тыс.рублей) проследовать  в г. Киренск и обратно. Не исключена при этом  возможность взыскания  с работников судебных расходов, связанных с  рассмотрением дела  согласно ст. 94 ГПК РФ  (проезд и проживание, компенсация за фактическую потерю времени). Рассмотрение дела в их отсутствие (т.е. заочно) нарушит принцип равноправия и состязательности сторон. Кроме того, возникшая ситуация  ставила под угрозу  реализацию образовательного процесса по причине длительного отсутствия учителей. В результате обращения областного комитета к председателю областного суда,  в Казачинско-Ленский район был  командирован судья для выполнения функций мирового судьи судебного участка.  Экономический эффект от такой деятельности составил  порядка 200 тыс. рублей.  Это без учета того, что по обращению областного комитета Профсоюза, администрацией района была погашена задолженность по оплате жилья и коммунальных услуг, которая была предъявлена непосредственно к педагогическим работникам (порядка 300 тыс.рублей).
При содействии областного комитета Профсоюза в сентябре 2010 г. разрешился  многолетний спор воспитателей дошкольного образовательного учреждения п. Чунский. Длительное время они работали в специально созданной в дошкольном образовательном учреждении группе для детей, имеющих ограниченные возможности здоровья. В соответствии с постановлением Правительства,  норма часов за ставку заработной платы за работу с  этими детьми составляет 25 часов в  неделю.  Однако в  июне 2005 г. эта норма  работодателем была изменена – установлена 36 часовая рабочая неделя за ту же ставку заработной платы. Управление образованием решило, что группы, в которых воспитываются дети, направленные по решению психолого-медико-педагогической комиссии, не являются коррекционными, а дети с нарушением речи и другими заболеваниями не относятся к категории детей, имеющих ограниченные возможности здоровья. В 2008 г. воспитатели обратились за разъяснением о продолжительности рабочего времени в таких группах  в областной комитет Профсоюза. Получив подтверждение о работе в режиме 25-часовой рабочей недели, стали пытаться решить вопрос с работодателем и управлением образованием. В результате в марте 2009 г. были вынуждены обратиться  в суд за защитой своего права, предъявив требования о взыскании  недоначисленной и невыплаченной заработной платы с учетом денежной компенсации за ее несвоевременную выплату, а также с индексацией в связи с ростом потребительских цен. Исковое заявление составляли самостоятельно.        В результате Чунский районный суд в удовлетворении исковых требований отказал. Воспитатели вынуждены были обратиться за помощью в областной комитет для составления кассационной жалобы. К сожалению, Судебной коллегией Иркутского областного суда она была оставлена без удовлетворения. Областной комитет Профсоюза помог работникам  в составлении надзорной жалобы, представлял их  интересы  при ее рассмотрении президиумом областного суда, который 5 июня 2010 г.отменил как решение Чунского районного суда, так и определение Судебной коллегии, направил дело на новое рассмотрение. Несмотря на длительное разбирательство в порядке пересмотра дела, 11 октября Чунский районный суд все-таки вынес решение, которым исковые требования воспитателей удовлетворил в полном объеме. Конфликт между работниками и работодателем, длившийся  в течение более чем пяти лет, разрешен в пользу работников, им предстояло выплатить порядка 500 тыс. рублей.

          Представительская и защитная функция областного комитета Профсоюза в 2011 г. осуществлялась в условиях:

-  напряженной ситуации по причине низкой заработной платы,  особенно в дошкольных образовательных учреждениях, при значительном росте цен на товары и услуги. В Иркутской области средняя заработная плата (с учетом высшего и среднего профессионального образования)  в 2010 г. составляла  12106 руб., что на 68 рублей ниже по сравнению с 2009 г.      В дошкольных учреждениях, в учреждениях дополнительного образования детей по причине дефицита средств местных бюджетов сохранялся  очень низкий фонд для выплат стимулирующего характера. В связи с чем, заработная плата работников составляла 5-7  тысяч рублей. 

           Работники из числа учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, при прожиточном минимуме в Иркутской области 5966 рублей,   получали 3767 рублей, т.е. это МРОТ 4330 рублей за минусом 13% на доходы физических лиц. Молодые педагоги – на 1,5-2 тысячи больше.                                                  Не снимался  вопрос с обеспечением МРОТ. Органы государственной власти и органы местного самоуправления в соответствии с Трудовым кодексом РФ, Федеральным законом о минимальном размере оплаты труда были обязаны  обеспечить соответствующее финансирование.  При формировании областного бюджета на 2011 г. не учитывался минимальный  размер оплаты труда в сумме 4330 рублей. Образовательные учреждения были вынуждены расходовать на доплаты до МРОТ средства стимулирующего фонда.
 
-   введения новой системы оплаты труда;
-    реализации нового Порядка аттестации педагогических работников, утв. Приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 24.03.2010 г. № 209; 
-   законодательного изменения порядка предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности;

-   обсуждения проекта Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»;

- подготовки и  проведения  внеочередной конференции Иркутской областной организации по выборам председателя в связи с уходом из жизни 26 июня 2011 г. Бакштановского Ю.А.

           С 1 января 2011 г. начала вводиться в пилотном режиме, с 1 сентября – во всех областных государственных образовательных и муниципальных общеобразовательных, с 1 октября – в дошкольных образовательных  учреждениях. Переход в большей степени осуществляется за счет оптимизированных образовательными учреждениями средств. 

В этой связи основная работа  областной организации Профсоюза была направлена на решение задачи по дополнительному выделению финансовых средств на обеспечение введения новой системы оплаты труда одновременно во всех типах муниципальных образовательных учреждениях. 

Первоначально размер субвенции органам местного самоуправления, утвержденный в бюджете области на 2011 г., в условиях увеличения Единого социального налога,  не был достаточным для введения новой системы оплаты труда.  По сравнению с 2010 г. увеличение субвенции составило 12%               (ЕСН -  на 8%).   На введение новой системы оплаты труда работников областных государственных образовательных учреждений (121 образовательное учреждение),  находящихся в ведении Иркутской области,  средств также было выделено меньше по сравнению с образовательными учреждениями, в которых новая система оплаты труда  вводилась в «пилотном» режиме с 1 октября 2010 г.  Однако и в этих 15 образовательных учреждениях выделенных средств было недостаточно, в т.ч. на установление стимулирующих выплат. 

Кроме того, до июня 2011 г. оставался неразрешенным вопрос, связанный с реализацией государственной гарантии, индексацией заработной платы, обеспечением выплаты заработной платы не ниже минимального размера оплаты труда. Областной комитет обозначал проблему перед Правительством, Законодательным собранием Иркутской области, Полномочным представителем Президента Российской Федерации в Сибирском Федеральном округе В.А.Толоконским на пленарных заседаниях, совещаниях, встречах; направлял письменные обращения.

На июньской сессии Законодательного собрания были внесены поправки в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2011 год», а также в Закон Иркутской области от 17 октября 2007 г. N 91-ОЗ "О расчете нормативов финансирования муниципальных образовательных учреждений в Иркутской области", согласно которым субвенция для муниципальных общеобразовательных                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          учреждений была увеличена на 757,7 млн. рублей  (20% - на новую систему оплаты труда,  9% - на инициативу Председателя Правительства РФ В.В. Путина  и на доплаты до МРОТ – 2,9%).
На основании рекомендаций министерства образования области,                     с 1 сентября изменен размер ставки заработной платы работников муниципальных образовательных учреждений по таким должностям, как учитель, преподаватель, учитель-логопед, учитель-дефектолог (4500 руб. вместо 3740 руб.), а также установлены повышающие коэффициенты за наличие квалификационных категорий (10% - вторая; 30%- первая; 50 – высшая).
Установлены дополнительные повышающие коэффициенты молодым специалистам до 29 лет из числа педагогических работников, впервые приступившим к работе по специальности в образовательных учреждениях. Повышающие коэффициенты устанавливается в следующих размерах от минимального оклада (ставки):

20 процентов (до 3 лет работы);

10 процентов (от 3 до 5 лет работы);

5 процентов (от 5 до 7 лет работы).
8 июня 2011 г. между Иркутским областным Профобъединением, 
Правительством и объединением работодателей Иркутской области заключено Региональное соглашение о минимальной заработной плате, которым установлен минимальный размер заработной платы:
	Муниципальное образование
	с 1 июня 2011 г.
	с 1 сентября 
2011 г.

	 Катангский район
	7205 руб.
	   8002 руб.

	 г .Бодайбо и Бодайбинский район
	6340 руб.
	   7041 руб.

	 Казачинско-Ленский район
	
	

	 Киренский район
	
	

	 Мамско-Чуйский район
	
	

	 Усть-Кутское муниципальное образование
	
	

	 г .Усть-Илимск
	6052 руб.
	   6721 руб.

	 Усть-Илимский район
	
	

	 Нижнеилимский район
	
	

	 г.Братск и Братский район
	5476 руб.
	   6081 руб.

	 Жигаловский район
	5187 руб.
	   5761 руб.

	 Качугский район
	
	


Для работников организаций, расположенных в остальных муниципальных образованиях Иркутской области, с 1 июня 2011 г. - в  размере  4 611 руб.,                  с 1 сентября 2011 г. - в размере 5 121 руб.

По причине отсутствия на 1 сентября 2011 г. решения об индексации заработной платы, введения новой системы оплаты труда работников муниципальных учреждений дошкольного и дополнительного образования,  низкой заработной платы работников, занимающих должности, отнесенные к первому-третьему квалификационным уровням (педагоги-психологи; воспитатели, мастера производственного обучения и т.д.),  было принято решение о проведении 7 октября 2011 г.  в рамках дня коллективных действий областного пикета.  Результатом стало принятие решения  о распространении повышающего коэффициента за наличие квалификационной категории в размерах 10, 30, 50 процентов на все категории педагогических работников областных государственных образовательных учреждений;  решение об оказании финансовой помощи органам местного самоуправления на введение новой системы оплаты труда в данных учреждениях образования в размере 100 млн. рублей. Процесс введения новой системы оплаты труда в них начался не с 1 января 2012 г., как предполагали органы местного самоуправления  преимущественного большинства муниципальных образования, а начиная с 1 октября 2012 г.
В июне-июле средства массовой информации в рамках освещения Бюджетного Послания Президента России «О бюджетной  политике в 2012-2014 г.г.» (29 июня 2011 г.),  озвучили  информацию о повышении оплаты труда медицинских работников  образовательных учреждений.

В этой связи областной  комитет профсоюза обратился  к Губернатору Иркутской области Д.Ф.Мезенцеву и Председателю Законодательного собрания Иркутской области Л.М.Берлиной с просьбой сообщить о предложениях, которые  в рамках исполнения Бюджетного послания Президента России выработаны органами исполнительной власти Иркутской области.

 10 ноября получен ответ от заместителя Председателя Законодательного собрания Иркутской области Г.В.Истомина, которым нас извещают о том, что  наше обращение находится на  контроле, передано для рассмотрения по существу в  Правительство Иркутской области.

Министерство образования Иркутской области  письмом от 3 ноября т.г. направило в адрес органов местного самоуправления письмо, которым рекомендовало внести в примерные положения об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений изменения: 

1) увеличить минимальные размеры окладов (ставок) в профессиональной квалификационной группе должностей медицинских и фармацевтических работников:  

1 квалификационного уровня (инструктор по лечебной физкультуре) до 3400 рублей  (вместо 3055 рублей); 4 квалификационного уровня:  по должности «фельдшер» – до 3800 рублей (вместо 3700); по должности «старшая медицинская сестра» - до 4000 рублей (вместо 3900 рублей);

по профессиональной квалификационной группе «Врачи  и провизоры», а это «врач-специалист» - до 4500 рублей (вместо 3740);

2) применить повышающий коэффициент за наличие квалификационной категории: 50% (высшая), 30% (первая), 10% (вторая).

В 2011 г. продолжилось  оказание помощи работникам, членам Профсоюза в судебной защите права на вознаграждение за труд в размере не ниже минимального размера оплаты труда без учета районного коэффициента и процентной надбавки. Областная организация Профсоюза осуществляла свою деятельность в соответствии с законодательством, которое не допускает дискриминации, какого-либо неравенства в правах. 
С принятием Регионального соглашения о минимальной заработной плате, некоторые суды начали отказывать работникам в удовлетворении исковых требований. Однако путем направления кассационных жалоб в Иркутский областной суд решения были отменены, права работников восстановлены.
С 1 января 2011 г. вступили в действие поправки в ст.55 Закона Российской Федерации «Об образовании» в части замены мер социальной поддержки по оплате жилого помещения с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности на выплату денежной компенсации. В результате работы с министерством социальной защиты, опеки и попечительства Иркутской области были учтены замечания и предложения областного комитета, в целом был усовершенствован Порядок организации возмещения расходов, связанных с предоставлением  педагогическим работникам государственных учреждений Иркутской области и муниципальных образовательных учреждений Иркутской области и мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, утв. постановлением Правительства Иркутской области от 21 января 2011 г.                  № 1/1-ПП.

Оказывалась помощь отдельным районным организациям Профсоюза тех муниципальных образований, в которых допускалось нарушение прав работников, в т.ч. по оплате доставки твердого топлива и в установлении нормативов.

    Проводилась активная работа по закреплению мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг медицинским работникам образовательных учреждений. В Закон Иркутской области от 30 ноября 2007 г. N 115-ОЗ "О мерах социальной поддержки медицинских и фармацевтических работников, проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) и работающих в муниципальных организациях здравоохранения, а также муниципальных образовательных учреждениях" внесены соответствующие изменения 17 октября 2011 г. 
На протяжении всего 2011 г.  обком профсоюза:

 принимал активное  участие в обсуждении проекта Федерального закона  «Об образовании в Российской Федерации». В помощь профсоюзному активу по этому вопросу были подготовлены информационно-аналитические материалы;
обеспечивал представительство в суде прав и интересов членов профсоюза. 

Начиная с января 2012 г.,  осуществлялась работа над проектами
Законов Иркутской области, в т.ч. в составе рабочих групп, сформированных комитетом по социально-культурному законодательству Законодательного собрания Иркутской области:
· «О малокомплектной школе»;

· «О расчете региональных нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных образовательных учреждений в Иркутской области»;

· «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об оплате труда работников государственных учреждений»;
· приказов министерства образования Иркутской области по внесению изменений в нормативные правовые акты, устанавливающие условия оплаты труда работников, в т.ч.  из числа руководителей, областных государственных образовательных учреждений,

· проекта административного регламента министерства образования области по проведению аттестации педагогических работников;
·  закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2013 год и плановый 2014 и 2015 годы».  Принципиальными замечаниями по нему явилось отсутствие средств на повышение (индексацию) заработной  платы.              Так,  законопроект предусматривал  средства только на однократное,                 с 1 сентября 2013 г.,  повышение зарплаты на 10% отдельным категориям педагогических работников; снижение размера финансовой помощи муниципалитетам на выплату заработной платы педагогических работников учреждений дошкольного и дополнительного образования детей. Для привлечения внимания  органов государственной власти области при рассмотрении данного законопроекта на вопросы, связанные с финансовым обеспечением образовательных учреждений в части оплаты труда, 28 ноября состоялся пикет,  в газете «Московский комсомолец» было опубликовано «Открытое письмо». 

· Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».
Совместно с общественной палатой г. Иркутска был проведен круглый стол, состоялась встреча с депутатом Государственной Думы РФ А.В. Романовым.        В поддержку требований  Общероссийского профсоюза образования в Иркутской  области было собрано более  20 786  подписей.  Для участие в коллективной акции в  поддержку требований Общероссийского Профсоюза образования был делегирован представитель областной организации Профсоюза – Коротких А.А., председатель Братской городской организации Профсоюза.
Считаем, что  в сохранении в Федеральном законе права педагогических работников сельской местности на меры социальной поддержки по оплате жилого помещения с отоплением и освещением, распространение этой льготы на руководителей и их заместителей,   и права на удлиненный оплачиваемый отпуск, права на досрочное назначение пенсии и другое, есть вклад  Иркутской областной организации Профсоюза.
Областным комитетом профсоюза  направлялись обращения в адрес депутатов Законодательного собрания, организовывались встречи с ними. Председатель обкома профсоюза принимал участие в сессиях Законодательного собрания области:

 Итогом  совместной работы на проектами перечисленных нормативных актов стало: 

- увеличение  норматива  расходов на учебники и учебные расходы (с 455 рублей до 780 рублей); 

- скорректирован коэффициент стимулирующего фонда оплаты труда   (вместо  1,33, который давал погрешность и не обеспечивал формирование 25% размера,   установлен  -  1,3333)    (базовый норматив для городских школ увеличился на 44,7 рубля, для сельских – на 82,63 рубля);  

 - определено назначение поправочного коэффициента, применяемого для расчета субвенции  органам местного самоуправления;

- закреплено финансовое обеспечение малокомплектных школ независимо от количества обучающихся (субвенция муниципалитетам на   финансирование общеобразовательных учреждений увеличена  на 60 млн. рублей); 

- сохранено право работников учреждений сельской местности на  повышенную оплату труда в виде установления компенсационной надбавки в размере 25%;
- в декабре были внесены изменения в Примерное положение об оплате труда работников областных государственных образовательных учреждений, подведомственных министерству образования Иркутской области, увеличены размеры минимальных ставок заработной платы по должностям педагогических работников, а также руководителей структурных подразделений.

К сожалению, не нашли поддержки у депутатов Законодательного собрания поправки, касающиеся изменения  коэффициента соотношения численности учитель/ученик и фонда оплаты труда учителей и основного персонала, повышения ставок на 25%  за работу  в сельской местности по причине отсутствия финансовых средств в областном бюджете.
Контроль за ситуацией по оплате труда осуществлялся посредством проведения:
·   анализа нормативных правовых актов органов местного самоуправления, устанавливающих условия оплаты труда работников, в т.ч., руководителей муниципальных образовательных учреждений.
· совещаний председателей территориальных организаций профсоюза с участием представителей Правительства, Законодательного собрания, министерства образования,  министерства финансов Иркутской области, на которых обозначались проблемы с низкой заработной платой педагогических работников, работников из числа учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала, а также  и отсутствием её индексации, дифференциацией в оплате труда работников общеобразовательных учреждений и учреждений дошкольного и дополнительного образования.

· В адрес органов государственной власти Иркутской области -  Правительства, Законодательного собрания, направлялись  обращения по обозначенным выше проблемам.

· В октябре 2012 г. состоялась встреча профсоюзного актива с Губернатором Иркутской области С.В. Ерощенко, в декабре – с первым заместителем Председателя Правительства Иркутской области Н.В. Слободчиковым, на которых обозначались существующие  проблемы, требующие финансового обеспечения, принятия соответствующих решений органами государственной власти.

· Оказывалась помощь в выплате отпускных сумм работникам муниципальных  и областных государственных образовательных учреждений  и т.д.
· На особом контроле  была ситуация, связанная с оплатой труда работников муниципальных учреждений дошкольного и дополнительного образования.

· Рассматривались спорные ситуации, связанные с распределением
 стимулирующих выплат.
Направлялись обращения в адрес Правительства и Законодательного собрания Иркутской области по  возврату  финансовой помощи муниципалитетам на оплату труда педагогических работников муниципальных учреждений дошкольного и дополнительного образования.  Так, на основании Закона Иркутской области от 27 марта 2012 г. № 18-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области об областном бюджете на 2012 г.» был сокращен размер субсидии муниципалитетам на выплату заработной платы, установленный Законом  Иркутской области от 15 декабря 2011 г. № 130-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год» в размере от 450 млн. руб. до 289 млн. руб.

В сентябре 2012 г. муниципалитетам  из областного бюджета  выделено 160 млн. рублей на оплату труда педагогических работников муниципальных учреждений дошкольного и дополнительного образования детей.

В апреле 2012 г. внесены изменения в Примерное положение об оплате труда  работников областных образовательных учреждений, подведомственных министерству образования Иркутской области, в части повышения минимальных размеров ставок  заработной платы должностей педагогических работников 1-3 квалификационных уровней. Предпринимались меры для принятия аналогичных решений органами местного самоуправления. В преимущественном большинстве муниципалитетов размеры ставок были увеличены с 1 сентября 2012 г. 

С момента введения новой системы оплаты труда областная организация Профсоюза обращала внимание на недопустимость установления разных повышающих коэффициентов за наличие квалификационных категорий. С этой проблемой в декабре 2012 г. был ознакомлен первый заместитель Председателя Правительства Иркутской области Н.В. Слободчиков, который направил в муниципалитеты рекомендации   обеспечить единые коэффициенты за наличие квалификационных категорий педагогическим работникам как общеобразовательных учреждений, так и учреждений дошкольного и дополнительного образования, в размере 10% - за наличие второй квалификационной категории; 30% - первой; 50% - высшей.  С 1 января 2013 г. эти рекомендации выполнены. 
В течение октября 2012 г.  при поддержке Профобъединения проводилась работа по внесению изменений в Закон Иркутской области «О расчете региональных нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных образовательных учреждений в Иркутской области» в части установления повышающих коэффициентов при расчете норматива для лицеев, гимназий, а также для обучающихся, имеющих ограниченные возможности здоровья, поскольку новая методика повлекла за собой значительное снижение норматива.
  В 2013 году продолжилась  работа с Правительством, Законодательным собранием Иркутской области,  министерством образования области по вопросам оплаты труда и финансового обеспечения деятельности образовательных учреждений.

В   2013 г.  производилось поэтапное повышение заработной платы  педагогических работников – с 1 января, с 1 апреля и с 1 сентября.  

С 1 января 2013 г. осуществлялся контроль за своевременным повышением оплаты труда во всех муниципальных образованиях области,  за выполнением рекомендаций по устранению  дифференциации в оплате труда за наличие квалификационных категорий. С 1 мая 2013 г. на основании  Распоряжения Правительства Иркутской области от 30 апреля 2013 г. № 179-РП «Об увеличении оплаты труда отдельным категориям работников государственных учреждений Иркутской области» произошло повышение на 10 процентов окладов, ставок заработной платы отдельным категориям работников. Решение принято на основе предложения областной организации Профсоюза.
 Начиная с этого времени, областная организация обращала внимание Правительства, Законодательного Собрания Иркутской области на необходимость:

 повышения заработной платы другим категориям работников, на которых не распространилось решение о повышении (библиотекари, водители школьных автобусов, бухгалтеры, и др.),

на устранение дифференциации в оплате труда руководителей структурных подразделений;

 на следующее поэтапное повышение оплаты труда работников из числа учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала.
С 1 сентября 2013 г.  в целях реализации Указов Президента РФ по доведению заработной платы педагогических работников до средней по экономике региона были увеличены  ставки (оклады). При этом было допущено необоснованное  установление разных размеров  ставок (окладов) в рамках одного и того же квалификационного уровня. Так,  размер ставки по должностям 3 квалификационного уровня для мастеров производственного обучения остался без изменения в размере 5916 рублей, для других должностей  данного квалификационного уровня  (воспитатель, методист, педагог-психолог) - 6198 рублей. В 4 квалификационном уровне размер ставки (оклада) преподавателя учреждений профессионального образования (кроме дополнительного) был установлен в размере 6279 руб., а для других работников этого же квалификационного уровня (в т.ч. учитель, преподаватель ОБЖ и др.) – 6578 рублей. 
Областная организация Профсоюза   обратила внимание министерства образования,        а также областной трехсторонней комиссии  о неправомерности установления различных размеров ставок (окладов) в рамках одного и того же квалификационного уровня.   В  ноябре приказом министра образования области несоответствие было устранено, с 1 января 2014 г. действуют единые размеры минимальных  ставок (окладов).

Для решения вопроса финансирования средств на внеурочную деятельность в марте  2013 г. областная организация Профсоюза через Иркутское областное Профобъединение выступила с законодательной инициативой по изменению Закона Иркутской области о нормативах (№ 46-ОЗ),  а именно, по введению дополнительного коэффициента на внеурочную деятельность. Предложение областной организации было принято: на формирование расходов для реализации внеурочной деятельности установлен коэффициент  0,75, что дополнительно увеличило размер субвенции на 2013 г. на 700  млн.рублей.  Кроме того, по предложению областной организации увеличен норматив обучающихся в лицеях (гимназиях),    а также на обучающихся, имеющих ограниченные возможности здоровья, что также увеличило размер субвенции.

Данная работа проходила  при взаимодействии с комитетом по социально-культурному законодательству, министерством образования, органами управления образованием, руководителями образовательных учреждений (привлекали при проведении расчетов, сверяли с учебными планами и т.д.).
 В мае 2013 г. Правительство Иркутской области, по предложению Иркутской областной организации Профсоюза, приняло решение о повышении заработной платы  отдельным категориям работников  из числа служащих, учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала на 10%. Однако такое решение вызвало недовольство у  работников, в связи с чем с мая вновь начались переговоры по очередному повышению заработной платы. Наиболее острые дискуссии с  органами государственной власти Иркутской области проходили в ноябре-декабре 2013 г.  при рассмотрении и принятии проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и плановые 2015 и 2016 годы». Для обращения внимания к проблеме низкой заработной платы в ноябре проведено расширенное заседание президиума с привлечением представителей работников. В газете «Московский комсомолец» было опубликовано «Открытое письмо», которое также было  направлено в адрес губернатора Иркутской области С.В. Ерощенко и  председателя Законодательного собрания области Л.М. Берлиной. Состоялось выступление  Федосеевой В.Г., председателя областной организации, на сессии Законодательного собрания, был организован и проведен пикет,  3 декабря - конференция работников образования, организован сбор подписных листов и обращений  коллективов образовательных учреждений в адрес Правительства и Законодательного собрания области с требованием принять меры по повышению заработной платы.  К сожалению, до настоящего времени вопрос с повышением заработной платы, изменением расчета нормативов на дошкольное образование остается открытым.
В июле 2013 г. на встрече с Первым заместителем Председателя Правительства Иркутской области Н.В. Слободчиковым обсуждались вопросы, связанные:

- с реализацией Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (разработка проекта Закона «Об образовании в Иркутской области»,          о региональных нормативах дошкольных образовательных учреждений, нормативных правовых актов, устанавливающих  порядок  проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации образовательной организации, включая критерии этой оценки, порядок создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовке ею заключений)
- с  назначением государственной академической стипендии студентам, государственной стипендии обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований бюджета Иркутской области; определения  норматива для формирования стипендиального фонда за счет бюджетных ассигнований бюджета Иркутской области; 
- с  размером  компенсации родителям (законным представителям) детей, посещающих образовательные организации, реализующие программу дошкольного образования; порядок обращения за ней; о среднем размере  родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях;

- с оплатой труда работников образовательных учреждений (методика расчета средней заработной платы, проблемы с индексацией заработной платы,     с ситуацией  с  оплатой труда работников, на которых не распространяется реализация «майских» Указов Президента Российской Федерации, с повышением заработной платы педагогическим работникам с 1 сентября 2013 г., в т.ч. включение размера денежной компенсации на приобретение книгоиздательской продукции и методической литературы в размеры ставок (окладов) педагогических работников, руководителей (их заместителей) образовательных учреждений);
-  с  финансовом обеспечением образовательной деятельности;

-  с медицинскими осмотрами работников образовательных  учреждений (стоимость,  возможности бюджетов по  их оплате, об укомплектованности образовательных учреждений медицинскими кадрами);
- с ситуацией в дошкольных образовательных учреждениях в части укомплектованности  кадрами.
Проблемы, связанные с низкой заработной платой, реализацией Указов Президента РФ, обозначались не только в Правительстве и Законодательном собрании Иркутской области, а также перед В.А. Толоконским, Полномочным представителем Президента РФ в Сибирском федеральном округе.

В мае-июне 2013 г. областной комитет Профсоюза провел работу с министерством труда, министерством образования Иркутской области по индексации  отпускных сумм в связи с повышением в расчетном периоде заработной платы. С мнением областной организации о том, что отпускные суммы должны быть проиндексированы на основании п.16 Положения об особенностях порядка исчисления  средней заработной платы,  утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2007 года №922, указанные выше отраслевые министерства согласились. В адрес руководителей областных образовательных организаций и руководителей муниципальных органов образования   министерство образования   направило письма с разъяснением порядка повышения среднего заработка с учетом повышений, которые происходили в течение 12 месяцев расчетного периода.

Начиная с сентября 2013 г., осуществлялась работа по сохранению  численности работников дошкольных образовательных учреждений, по соблюдению прав работников и дошкольных  образовательных учреждений, установленных действующим законодательством, при переходе на новые условия финансового обеспечения образовательной деятельности. Этот вопрос также остро обсуждался в течение ноября-декабря 2013 г. совместно с проблемой повышения заработной платы.

 В Чунском, Заларинском, Усольском  районах, в г. Ангарске в составе рабочей группы, созданной по предложению первого заместителя председателя Правительства Иркутской области Н. В. Слободчикова, представители Иркутской областной организации Профсоюза  посетили дошкольные образовательные организации, муниципальные органы управления образованием в целях оценки ситуации, сложившейся в результате расчета субвенции из областного бюджета по методике, предложенной министерством финансов Иркутской области. В  г.г. Ангарске, Усолье-Сибирском, Заларинском районе удалось предотвратить планируемое сокращения двух ставок воспитателей, работающих в детских садах с 12-часовым пребыванием детей.
В сентябре 2013 г. была приостановлена работа  по переводу руководителей и работников образовательных учреждений на «эффективный контракт» в спешном порядке с 1 октября 2013 г. Так, была подготовлена серия разъяснений по «эффективному контракту»,   по типовому трудовому договору руководителей образовательных учреждений.  На встречах с министерством образования области обсуждались вопрос введения «эффективного контракта». В ряде муниципальных образований проведены семинары с руководителями муниципальных образовательных учреждении и председателями первичных профсоюзных организаций с разъяснением норм действующего законодательства, регулирующих внедрения «эффективного контракта».
В ноябре областная организация  приняла участие в публичных слушаниях по проекту закона «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», которые состоялись в Законодательном Собрании Иркутской области. Внимание депутатов было обращено на необходимость предусмотреть средства на повышение заработной платы работникам из числа младшего обслуживающего и учебно-вспомогательного персонала, недопустимость сокращения работников дошкольных учреждений, на необходимость пересмотра нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений в части увеличения стоимости обучения учащихся в лицеях, гимназиях и в коррекционных классах.

16 декабря 2013 года Иркутская областная организация Профсоюза работников образования направила в адрес Губернатора Иркутской области С. В. Ерощенко 1082 подписных листа (17700 подписей работников) и в адрес Председателя Законодательного Собрания Иркутской области Л. М. Берлиной – 870 листов (17139 подписей работников) из 22 территорий области с требованием повышения заработной платы работникам из числа учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала, на которых не распространяется действие «майских» указов Президента Российской Федерации, и с требованием не допустить сокращения ставок воспитателей. 
В течение всего 2013 года решались вопросы по своевременному финансированию и выплате заработной платы работникам как  областных государственных, так и муниципальных  образовательных учреждений.
2014 г. начался с решения вопроса, связанного с сохранением и выплатой денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя. Как известно,  в соответствии с «Основными мероприятиями 2.7. подпрограммы 2 «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» Государственной  программы Российской Федерации «Развитие образования»    на 2013-2020 годы (в новой редакции), утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 15.05.2013 г. № 792-р, мероприятие, связанное с выплатой вознаграждения педагогическим работникам общеобразовательных организаций за выполнение функций классного руководства за счет субсидий из федерального бюджета, осуществлялось  до конца 2013 года. Из содержания указанной программы  (раздел 2.8) следовало, что финансовое обеспечение выплат за классное руководство с 2014 года передается на уровень субъектов Российской Федерации.

По   мнению областной организации,  в целом Общероссийского Профсоюза образования, окончание в 2013 году срока субсидирования за счет федерального бюджета мероприятия, связанного с выплатой денежного вознаграждения за классное руководство, не должно являться основанием для снижения с 1 января 2014 года и в последующие периоды общего размера выплат педагогическим работникам при продолжении выполнения этих функций в прежних объемах, поскольку не  изменились цели и задачи образовательных учреждений, связанные с необходимостью обеспечения организации и координации воспитательной работы с обучающимися в каждом классе.
   Решение по выплате денежного вознаграждения состоялось на  заседании  рабочей группы, созданной министерством образования из числа руководителей муниципальных органов управления, образовательных учреждений, представителей министерства образования и областной организации Профсоюза 24 октября 2014 г. Министр образования Е.А. Осипова озвучила решение о внесении изменений в Примерное положение об оплате труда работников областных государственных учреждений, подведомственных министерству образования области, в части дополнения перечня компенсационных выплат установлением денежного вознаграждения  за выполнение функций классного руководителя в размерах и на условиях, определенных по состоянию на 31 декабря 2013 г. 

Приказом министерства образования от 19 ноября 2014 г. соответствующие изменения внесены. Это дает  возможность органам местного самоуправления внести соответствующие изменения в Примерные положения об оплате труда и, таким образом, нормативно закрепить выплату денежного вознаграждения в размере 1000 рублей с 1 января 2014 г.

Областная организация, начиная с 8 ноября  2013 г. (с  общественных слушаний по проекту Закона Иркутской области «Об областном  бюджете на 2014  год и плановый период 2015-2016 годы»), обозначила этот вопрос перед органами государственной власти области.

14 января т.г. на заседании межведомственной рабочей группы под  руководством первого заместителя Председателя Правительства Иркутской области Н.В. Слободчикова  министр образования области  Е.А.Осипова сказала о том, что  «причин для беспокойства нет», оплата за классное руководство будет осуществляться. В связи с тем, что ясности в вопросе сохранения выплаты не было, в их адрес нами было направлено письмо, в котором областная организация просила  сообщить,   будет ли сохранена с 1 января 2014 г. выплата денежного вознаграждения педагогическим работникам за выполнение функций классного руководителя,  какой размер, порядок и условия выплаты  предлагается определить,  когда будет принят соответствующий нормативный правовой акт. Письмом за подписью заместителя министра образования областная организация была извещена о том, что соответствующий нормативный правовой акт будет принят в первом квартале 2014 г.
Реализация «майских» Указов Президента РФ, разработка новой «линейки показателей»  и снижение размеров оплаты труда с начала года потребовало действий со стороны обкома профсоюза по разъяснению трудового законодательства в части оплаты труда, распределения и расходования фондов оплаты труда. Проблемные вопросы обсуждались на совещаниях с участием представителей Законодательного Собрания, Правительства Иркутской области.
Начиная с января 2014 г., проводилась  работа  по решению проблемы сельских педагогов на выплату денежной компенсации на приобретение твердого топлива.

Как известно, на основании  постановления Правительства Иркутской области от 18 декабря 2013 г. для получения денежной компенсации работникам необходимо представить документы, подтверждающие фактические расходы по приобретению топлива. В условиях отсутствия  организаций, занимающихся  продажей топлива, в т. ч.  дров, работники приобретают топливо  у частных лиц. В этой связи  получить документ (договор купли-продажи, квитанцию об оплате, кассовые чеки, расписки и др.) затруднительно, а зачастую просто невозможно.

Введение выше названных дополнительных  требований  не было  согласовано между территориальными подразделениями (управлениями) министерства социального развития, опеки и попечительства области  и  органами местного самоуправления. 

Поскольку не созданы условия для получения работниками подтверждающих документов, они не могут в полной мере реализовать установленное Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации»  право на денежную компенсацию, в т.ч. на отопление. Областная организация Профсоюза предложила  Правительству Иркутской области ввести новый порядок с 1 января 2015 г., а в оставшийся период провести необходимые организационные мероприятия.

По решению Исполкома Иркутского областного Профобъединения от        03 апреля 2014 г. было принято решение о  проведении 16 апреля 2014 г. в г.Иркутске коллективной акции  в форме пикета в защиту прав работников. Однако по предложению Н.В. Слободчикова, первого заместителя Председателя Правительства области,  16 апреля т.г. состоялась встреча  членов Правительства с участниками пикета. 

На данной встрече присутствовали представители  образовательных учреждений из 12 муниципальных образований (около 130 человек). По итогам переговоров Н.В. Слободчиков сказал о том, что правовое решение по этой проблеме будет принято до 1 мая 2014 г., мнение областной организации, участников пикета будет доложено губернатору области С.В. Ерощенко.

На Региональном совете, состоявшемся 17 апреля 2014 г. в Правительстве Иркутской области, председатель Иркутской областной организации Профсоюза Федосеева В.Г. была уведомлена о том, что правовое решение будет озвучено в конце недели. 25 апреля  Правительством Иркутской области были внесены изменения в Постановление:  педагогическим работникам, проживающим в поселениях, на территории которых отсутствует деятельность по организации продажи и доставки твердого топлива, денежная компенсация выплачивается на основании  заявлений.  Несмотря на  указанные изменения,  проблема с выплатой денежной компенсации сохранилась, в связи с чем Иркутское областное Профобъединение  по инициативе областной организации Профсоюза образования обратилось в областной суд с требованием о признании данного нормативного правового акта незаконным. В августе 2014 г. Иркутский областной суд вынес решение, которым требования Профобъединения были частично удовлетворены. В сентябре 2014 г. подана апелляционная жалоба в Верховный Суд Российской Федерации,   ее рассмотрение назначено на 21 января 2015 г.
В рамках дальнейших действий по решению проблем, связанных с низким размером оплаты труда работников из числа служащих, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, финансовым обеспечением ФГОС дошкольного образования (финансирование двух ставок воспитателей в группах с 12-часовым пребыванием детей, других категорий работников),  областная организация Профсоюза вынуждена была прибегнуть к проведению  30  мая т.г.   очередной коллективной акции – пикету. 
Областная организация Профсоюза была уведомлена о встрече 5 июня с Губернатором Иркутской области С.В. Ерощенко. На встречу приглашались руководители  и президиум областной организации Профсоюза.

Назначенная на 5 июня встреча в Правительстве Иркутской области  состоялась, но под председательством Н.В. Слободчикова, первого  заместителя Председателя Правительства области. На встречи присутствовали заместители Председателя Правительства, министры финансов, труда и занятости, образования, представители министерства образования,  руководители  ряда муниципальных органов управления образованием, президиума областной организации Профсоюза, представители Иркутского областного Профобъединения, уполномоченные по правам человека В.А. Лукин и по правам ребенка С.Н. Семенова.  

На совещании рассматривались следующие вопросы:

1. О заработной плате работников, на которых не распространяется действие Указов Президента РФ В.В.Путина.
2. О внесении изменений в методику расчета нормативов обеспечения государственных гарантий прав  на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях.
3. О размере оплаты труда за выполнение функций классного руководителя.
4. О региональных нормативах финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных организаций.
По первому вопросу: О заработной плате работников, на которых не распространяется действие Указов Президента РФ.
Позиция министерства образования (в т.ч. по результатам проверки ряда дошкольных образовательных учреждений):

Наблюдаются высокие темпы роста заработной платы, общая динамика, средняя заработная плата составляет 29229  рублей.
 В образовательных учреждениях достаточно средств,  есть резервы для повышения заработной платы работникам, поскольку:
а) завышена оплата труда руководителей и работников из числа  административно-управленческого персонала, у ряда работников из числа воспитателей-логопедов, музыкальных руководителей;

б)  неправильно распределяются средства;  

в) завышается штатная численность работников за счет средств, которые должны направляться на финансирование зарплаты младшего обслуживающего персонала; 
г) работники дошкольных образовательных учреждений не желают проходить аттестацию на установление первой и высшей квалификационных категорий, которые влияют на повышение заработной платы; дошкольные образовательные учреждения финансово обеспечены;  возникает диспропорция в стимулировании работников между административно-управленческим персоналом и другими категориями работников.
Позиция областной организации Профсоюза:

Средняя заработная плата педагогических работников обеспечивается за счет: 

а) работы более чем на одну ставку;

б) стимулирующих выплат.
Фонд оплаты труда муниципальных образовательных учреждений общего и дошкольного образования определяется по региональным нормативам,  рассчитанным по Методике, утвержденной Законом Иркутской области и постановлением Правительства Иркутской области  соответственно.

Государственные образовательные учреждения финансируются непосредственно министерством образования Иркутской области.

Средства на оплату труда работников муниципальных  учреждений общего и дошкольного образования  выделяются муниципалитетам посредством субвенции, распределяются по образовательным учреждениям согласно региональным нормативам  на соответствующее количество обучающихся, воспитанников и фиксируются в планах финансово-хозяйственной деятельности для бюджетных и автономных учреждений, в сметах (казенные учреждения).

Исходя из выделенных средств,  образовательные учреждения  устанавливают систему оплаты труда: размеры ставок (окладов), компенсационных выплат не произвольно, а в соответствии с нормативными правовыми актами  Иркутской области, органов местного самоуправления.

Так, размер ставок (окладов), в т. ч. для работников из числа учебно-вспомогательного персонала, библиотекарей, водителей, служащих, установлен  Примерным положением об оплате труда работников областных государственных образовательных учреждений, подведомственных министерству образования Иркутской области. Региональный норматив финансово обеспечивает только  размеры ставок (окладов) установленных указанным выше Примерным положением.

  Ни муниципалитеты, ни тем более образовательные учреждения не вправе самостоятельно изменять размеры ставок, окладов. Образовательные учреждения самостоятельны только в распределении  стимулирующих средств. 
Для реализации Указов Президента РФ по обеспечению средней заработной платы, выполнения «линейки» показателей средней заработной платы средства на стимулирующие выплаты выделяются не в полном объеме, а с экономией их для выплат в последующих периодах. 
Кроме того,  фонд стимулирующих доплат и надбавок сводится к минимуму либо вообще его нет по следующим причинам:

 отсутствие в региональном нормативе на дошкольников финансирования 25% сельской надбавки;
 определение регионального норматива по данным статотчетности прошлого периода с заниженным контингентом детей, что уменьшает размер финансирования; 
 региональный норматив, определенный по методикам, не обеспечивающий затраты на обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, в лицеях, гимназиях (наличие классов меньшей наполняемости и тем самым увеличение  учебных часов, учебной нагрузки, компенсационных выплат за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных – 15-20% в соответствии с действующим законодательством, привлечение дополнительных квалифицированных специалистов).

 Новая система оплаты труда, введенная с сентября 2011 г., установила новый порядок оплаты труда руководителей образовательных учреждений.          В частности, формирование должностного оклада «ступенчато»: средняя заработная плата основного персонала х масштаб управления, который выражается в коэффициентах кратности до 3-х.   Кроме того, руководители, как работники, также имеют право на выплату компенсационных и стимулирующих доплат и надбавок. Нормативными правовыми актами определен размер  фонда стимулирования труда руководителей – 2% от фонда оплаты труда учреждения.   

Однако из-за недостаточности бюджетных средств, во многих случаях руководители получают только должностной оклад, возникают проблемы с размерами коэффициентов кратности: при неизменных объемных показателях (масштаб управления) снижается размер кратности.

Заработная плата устанавливается учредителями - министерством образования для руководителей областных государственных образовательных учреждений, органами управления образования – для руководителей муниципальных образовательных учреждений. Таким образом,  действующее законодательство не позволяет руководителям произвольно, самостоятельно устанавливать себе условия оплаты труда. Оплата труда  заместителей, главных бухгалтеров также определяется по нормативным правилам: по общему -10-30% от должностного оклада руководителя, однако министерство образования установило иной диапазон – 10-60% от должностного оклада. Таким образом, злоупотребления руководителей в части установления себе заработной платы не может быть. 

В 2013 г. для выполнения «линейки» показателей министерство финансов Иркутской области обязало разделить фонд оплаты труда на базовый и стимулирующий по всем категориям работников: административно-управленческий, педагогический, учебно-вспомогательный и младший обслуживающий персонал. Перераспределение средств стимулирующего фонда одной категории работников другой  с 2013 г. было запрещено.  Отсюда и «диспропорция» в стимулировании труда административно-управленческого и иного персонала. Достижение целевых показателей «линейки» и жесткий контроль со стороны министерства образования, органов местного самоуправления, учитывая централизованный бухгалтерский учет, не позволяет образовательным учреждениям расходовать средства произвольно.

«Высокую» заработную плату учителям-логопедам, музыкальным руководителям (по итогам проверки министерства образования)  обеспечивает не только наличие квалификационной категории (30% и 50% повышение заработной платы), но и работа более чем на одну ставку. Кроме того, новая система оплаты труда  ориентирована на стимулирующие выплаты, которые выплачиваются работникам за достигнутые результаты труда. Таким образом, заработная плата может увеличиваться за счет  стимулирующих доплат и надбавок. Трудовое законодательство не гарантирует всем работникам равные размеры данных выплат.
Что касается штатного расписания. 
«Оптимизационные волны» образовательные учреждения испытывают, начиная с 2009 г.  Последняя была для дошкольных образовательных учреждений, начиная с мая-июня  по декабрь 2013 г. Каждое муниципальное образование неоднократно направляло штатные расписания дошкольных учреждений на  «ревизию» в министерство образования, которое давало предписания по  исключению тех или иных должностей. Кроме того, министерство образования  согласовывает штатные расписания подведомственных образовательных учреждений. 

Параметры финансового обеспечения  из областного бюджета  не позволяют образовательным учреждениям расширить штаты. Так, для дошкольников определена численность работников от количества групп, которая  и подлежит финансированию.  В региональном нормативе на общее образование определено соотношение: а) учителей и других педагогических работников,                                б) педагогических и других категорий работников.  

 Четкие ориентиры по штатной численности отсутствуют, поскольку нет ни типовых, ни примерных штатов и  согласно ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательные учреждения самостоятельно определяют штатное расписание. Поэтому вменять в вину наличие делопроизводителей, иных работников вряд ли уместно. Кроме того, современные требования, предъявляемые к образовательным учреждениям, руководителям, новые федеральные  государственные образовательные стандарты требуют увеличения штатной численности, наличия не только специалистов по кадрам, но                                и юристов, других работников.

 Что касается аттестации педагогических работников дошкольных учреждений. Действительно, аттестация необходима, поскольку повышается оплата труда.  Во многом проблема видится, как в сложной процедуре аттестации, так и в возрасте работников (предпенсионный, пенсионный).

Вместе с тем, Иркутская областная организация Профсоюза обращает внимание Правительства и Законодательного собрания Иркутской области на  низкий размер окладов для младшего обслуживающего персонала – 2910 рублей, библиотекарей, водителей, бухгалтеров, экономистов, специалистов по кадрам и т.д. и на необходимость принятия решения об их повышении, которое зависит от органов власти Иркутской области. Средства действительно выделяются в полном объеме в соответствии с утвержденными региональными нормативами. Проблема заключается в низком размере региональных нормативов, которые не учитывают требования законодательства, а значит не финансируется часть обязательств образовательных учреждений перед обучающимися, воспитанниками и работниками.
Заработная плата младшего обслуживающего персонала: 
	Ставка
	2981
	+10% =298,1 3279
	+ 20%  =596,2

3577,2
	+ 30% =894,3

3875,3

	Районный коэффициент
	894,3
	983,73
	1073,16
	1162,59

	Процентная надбавка
	894,3
	983,73
	1073,16
	1162,59

	Итого:
	4769,6

- 13% НДФЛ

= 4149,55
	5246,46

-13% НДФЛ

=4564,42
	5723,52

- 13% НДФЛ

= 4979,46
	6200

- 13% НДФЛ

= 5394

	МРОТ 5554

	Сельская местность:

	ставка
	2981
	3279
	3577,2
	3875,3

	25%
	745,25
	819,75
	894,3
	968,82

	Районный коэффициент
	1117,87
	1229,62
	1341,45
	1453,24

	Процентная надбавка
	1117,87
	1229,62
	1341,45
	1453,24

	Итого:
	5961,75

- 13% НДФЛ =5186,72
	6557,99

- 13% НДФЛ

5705,45
	7154,4

- 13% НДФЛ

6224,32
	7750,6

- 13% НДФЛ

6743,02

	библиотекарь
	водитель
	Бухгалтер/юрисконсульт/ специалист по кадрам/экономист

	ставка
	4923
	3575       / 3878
	3985

	Районный  коэффициент  30%
	1476,9
	1072,5/ 1163,4
	1195,5

	Процентная надбавка    30%
	1476,9
	1072,5/ 1163,4
	1195,5

	Итого:
	7876,8

- 13% НДФЛ

=6852,8
	5720 / 6204,8

- 13% НДФЛ

= 976,4/5398,17
	6376

- 13% НДФЛ

5547,12

	МРОТ 5554
	
	
	


По второму вопросу:  О внесении изменений в методику расчета нормативов обеспечения государственных гарантий прав  на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях.

Позиция министерства:

Методика, по которой определяется региональный норматив на дошкольников, носит рекомендательный характер, сокращения работников не выявлены, претензий по поводу работы воспитателей в режиме 1,67, а с коэффициентом замещения 1,83, также у работников нет. 
Позиция областной организации Профсоюза:

На основании Методики учредители (муниципальные органы управления образованием) определяют размер финансирования дошкольных образовательных учреждений на формирование фонда оплаты труда, осуществляют контроль за формированием штатных расписаний. 

 Содержание двух ставок воспитателей на  группу с 12 часовым пребыванием детей должно быть финансово обеспечено. Финансируется только 1,67 ставки воспитателей. Образовательное учреждение должно изыскать средства  на недостающие до полной ставки – 0,33  ставки (2042 рубля). 
Определенного Методикой коэффициента замещения 10% (финансируется дополнительно к  1,67) недостаточно, поскольку в образовательных учреждениях частые случаи замены: выполнение обязанностей отсутствующего работника с соответствующей оплатой (удлиненный  очередной  ежегодный отпуск, предоставление учебных отпусков, временная нетрудоспособность,  отсутствие в связи с прохождением курсов повышения квалификации и т.д.).  Работа в режиме 1,67 ставки затрудняет реализацию ФГОС, фактическая работа трех воспитателей на группе неблагоприятно сказывается на состоянии детей.

Не финансируется:

- 25% сельской надбавки работникам сельских образовательных учреждений; - коэффициент кратности для руководителей; 
- неправильно определена численность уборщиков служебных помещений, дворников (от количества групп, а не от площади, при этом уборка групп ими не осуществляется).
По третьему вопросу: О размере оплаты труда за выполнение функций классного руководителя.
Позиция министерства образования:

Проект постановления долго согласовывался. С 1 января по 31 августа 2014 года оплата труда за классное руководство остается прежней: компенсационные выплаты в размере 15-20% и денежное вознаграждение 1000 рублей.

 С 1 сентября  устанавливается денежное вознаграждение 1700 рублей. Снижения заработной платы не должно быть, поскольку выдерживается  средняя заработная плата, по «линейке» показателей она растет.

Позиция областной организации Профсоюза:

Обозначалась неоднократно. О необходимости принятия решения по  выплате 1000 рублей областной комитет заявлял ещё в ноябре 2013 г.  В начале 2014 г. был получен ответ о том, что нормативный правовой акт будет принят в  первом квартале 2014 г. В марте был представлен проект на согласование денежного вознаграждения на 1500 рублей, который включал в себя как компенсационные выплаты, так и выплачиваемый до 31 декабря 2013 г. размер денежного вознаграждения 1000 рублей.  В последующем был представлен проект на 1700 рублей. Однако с такими предложениями областная организация Профсоюза, призванная в соответствии с Трудовым кодексом РФ осуществлять профсоюзный контроль за соблюдением трудового законодательства, не согласилась, поскольку снижается достигнутый размер оплаты труда за выполнение такой дополнительной трудовой функции, как классное руководство.
Расчет выплат за классное руководство

	Город (южные районы)

	с 01.01.2006 г. до 31.12.2013 г.

	15%
	986,7
	20%
	1315,6
	15%*
	986,7
	20%*
	1315,6

	р/к 30%
	296
	
	394,68
	р/к
	296
	
	394,68

	п/н30%
	296
	
	394,68
	п/н
	296
	
	394,68

	Итого:
	1578,72
	
	2104,96
	Итого:
	1578,72
	
	2104,96

	Денежное вознаграждение

25 обучающихся
	1000
	
	1000
	1000/25

40х кол-во об-ся
	40х20=

800
	
	40х20=

800

	р/к 20%
	200
	
	200
	р/к
	160
	
	160

	п/н 30%
	300
	
	300
	п/н
	240
	
	240

	Итого:
	1500
	
	1500
	Итого:
	1200
	
	1200

	Всего:
	3078,72
	
	3604,96
	Всего:
	2778,72
	
	3304,96

	Предлагается с 01.09.2014 г.

	Денежное вознаграждение

25 обучающихся
	1700
	1700/25х *кол-во об-ся
	68 х 20 

=    1360

	р/к 30%
	510
	р/к
	408

	п/н 30%
	510
	п/н
	408

	Итого:
	2720
	Итого:
	2176

	 + -
	-380,72
	
	-884.96
	
	-602,72
	
	-1128,96


Прим. * Для  классов с наполняемостью: для города менее 25 человек,  для села – менее 14 человек.
По четвертому вопросу: О региональных нормативах финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных организаций

Позиция министерства
Размер субвенции постоянно увеличивается. Достижение средней заработной платы обеспечивается.

Позиция областной организации Профсоюза
         1)  Требует увеличения  размер   норматива расходов на учебники и учебные пособия. Так, норматив в 780 рублей не покрывает  фактическую потребность образовательного учреждения на учебники и учебные расходы. Если принять во внимание расходование 780 рублей по четырем направлениям –  приобретение (кроме  учебников)  учебных пособий, приобретение и обслуживание средств обучения, экранно-звуковых пособий,  расходов, связанных с проведением мероприятий (олимпиады, интеллектуальные и творческие конкурсы, научно-практические конференции и др.) - по 195 рублей по каждому направлению  на один год,  или расходование в месяц – 16.25 рублей.  Этих средств объективно недостаточно. Так, к примеру,  стоимость только одного комплекта учебников составляет 6,0-6,5 тыс. рублей.  Кроме того, должен учитываться рост потребительских цен на товары и услуги, поскольку  цена указанного выше комплекта учебников также изменяется в сторону увеличения. В этой связи, профсоюз предлагает увеличить  региональный норматив  на 100% и установить его в размере 1560 рублей. 

2)  Нельзя согласиться с исключением из регионального норматива расходов на приобретение мела, маркеров, канцелярских,  чертежных и письменных принадлежностей, классных журналов, бланков учетной и отчетной документации, грамот, похвальных листов. Это средства,  которые необходимы для осуществления образовательного процесса. Ведение классного журнала  сегодня  вменено в обязанности учителя-предметника,  классного руководителя.

 Кроме того, согласно Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» образовательное учреждение обязано приобретать или изготавливать бланки документов  об образовании, что ранее действовавшим Законом РФ «Об образовании» не  предусматривалось. 

 Поскольку образовательное учреждение обязано выдать лицам, успешно прошедшим государственную итоговую аттестацию, документ  об образовании  (аттестат об основном общем образовании; аттестат о среднем общем образовании), значит, оно должно располагать финансовыми средствами для их приобретения. Документы об образовании непосредственно связаны с реализацией образовательного процесса, расходы по их приобретению, по нашему мнению, должны предусматриваться в рамках регионального норматива на учебники и учебные расходы. 

3) Возникла необходимость в дополнительном финансировании образовательных учреждений с наличием филиалов. Так, реорганизация образовательных учреждений,  проводимая в рамках обеспечения эффективного расходования, оптимизации бюджетных средств, повлекла за собой  присоединение образовательных учреждений, в т.ч. малокомплектных, к так называемой «базовой» школе. В результате такой реорганизации у образовательных учреждений с наличием филиалов возрастает количество работников из числа учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала. В результате, расходы базовой части фонда оплаты труда объективно увеличиваются, уменьшаются средства на стимулирующие выплаты.

4)   Министерство образования  предлагает изменить  показатель средней заработной платы в расчете базового норматива:  вместо среднемесячной заработной платы работников в Иркутской области за первое полугодие  применять среднемесячную заработную плату за первый квартал года, планируемого финансовому году.

Несмотря на дополнение в региональный норматив  коэффициентов, учитывающих расходы по инклюзивному образованию и оплате труда руководителей пунктов проведения единого государственного экзамена (значение коэффициента – 1,0533),  дополнение коэффициента, учитывающего расходы на реализацию внеурочной деятельности, расходами  за выполнение функций классного руководителя, с применением в основе расчета базового норматива среднемесячной заработной платы за первый квартал 2013 г. 26364,5 рублей  размер регионального норматива  не увеличивается, а наоборот, уменьшается.

Так, базовый норматив, рассчитанный по проекту (в основе средняя заработная плата за первый квартал 2013 г.) и с применением дополнительного коэффициента, расширения коэффициента на внеурочную деятельность составляет для города – 18169,73 рубля; для села – 33311,18 рублей;

Базовый норматив, рассчитанный по действующей Методике: для города – 18273,56 рублей, для села – 33501,52.  
Уменьшение  базового норматива по предлагаемому проекту от расчета по действующей Методике составляет: - 103,83 для города и – 190,34 для села.

Таким образом,   заявленные  расходы, связанные с классным руководством, с инклюзивным образованием и оплатой труда руководителей пунктов проведения единого государственного экзамена, фактически не финансируются.

Кроме того,  непонятно объединение двух разных по назначению расходов в один: инклюзивное образование и оплата труда руководителей пунктов проведения единого государственного экзамена.  Необходимо определить долю финансирования этих расходов в  базовом и в целом региональном нормативе.

Предложение:
1) сохранить в расчете базового норматива среднемесячную заработную плату работников в Иркутской области за первое полугодие, предшествующего планируемому финансовому году (согласно данным Иркутскстата);
 2) установить самостоятельные коэффициенты, учитывающие расходы по инклюзивному образованию и учитывающие расходы на оплату труда руководителей пунктов проведения единого государственного экзамена;
3) требуется увеличить региональный норматив на обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, в лицеях и гимназиях.

Обучение детей, имеющих ограниченные возможности здоровья, осуществляется в классах с меньшей наполняемостью, отсюда – увеличение часов по учебным планам и соответственно, оплата труда учителей. Требуется  привлечение дополнительных специалистов: педагогов-психологов, социальных педагогов, учителей-дефектологов, учителей-логопедов.

Обучение одаренных детей по специальным программам требует привлечения квалифицированных специалистов (наличие высшей квалификационной категории и  ученых званий). Следовательно, затраты на обучение таких детей выше.

Предложение:  
повысить значения коэффициентов, которые определяют   размер регионального норматива. При существующей Методике, обучение таких детей становится для образовательных учреждений экономически невыгодным, поскольку на стимулирование труда средств не остается. 
Образовательные учреждения вынуждены :

а) расформировывать классы детей с ограниченными возможностями здоровья, что нарушает права таких детей на получение качественного образования в соответствии с их возможностями; 

б) увеличивать набор учащихся в лицеях,  гимназиях, отказываться от проведения факультативов, спецкурсов, дополнительных занятий, деления на подгруппы, что превращает данные учреждения в обычные массовые общеобразовательные школы. Фактически это означает то, что не принимаются меры, направленные на выявление и поддержку одаренных детей.

Поскольку встреча завершилась на указанных выше позициях, конкретные решения Правительством  области по обозначенным выше проблемам не  были озвучены, министерству образования было поручено выступить модератором  программы: в течение месяца посмотреть, как работает система образования Иркутской области (как в общем, так и в частности),  отработать  полученные результаты.

Профсоюз принял решение продолжить  сбор подписей под обращением в  адрес Президента РФ В.В.Путина с просьбой об оказании Иркутской области финансовой поддержки продолжился.
В период с мая по июль 2014 г. было собрано более 17 тыс.подписей работников образования. В ноябре т.г. получен ответ из администрации Президента Российской Федерации, которым областная организация извещается о том, что  обращения будут рассмотрены до 15 декабря т.г.
В сентябре, в рамках исполнения поручений Первого заместителя Председателя Правительства Иркутской области Н.В. Слободчикова, министерство образования области создало рабочую группу, в которую вошли представители министерства, муниципальных органов управления образованием, руководители образовательных организаций и Иркутской областной организации Профсоюза. В течение сентября-октября 2014 г. рассматривались и обсуждались проблемные вопросы, связанные с намерением министерства образования области  разделить  полномочия в части финансирования муниципальных образовательных организаций на субвенции и субсидии, с выплатой денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя и т.д.

Областная организация, также как и Ассоциация муниципальных образований Иркутской области, высказала  отрицательное мнение по вопросу разделения финансирования. Министерству образования области было предложено провести совместное обсуждение проектов методик расчетов  нормативов  на заседаниях рабочей группы. Несмотря на достигнутую 24 октября 2014 г. договоренность,  последующие неоднократные предложения, методики на обсуждение не были вынесены.
В сентябре - ноябре этого года проводилась работа с министерством образования и Законодательным Собранием области  по выделению дополнительных средств на оплату труда работников ряда муниципальных образований. 

В  октябре -декабре  областная организация Профсоюза принимала участие в рассмотрении и  обсуждении проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2015 год и плановый  2016 и 2017 годов».  
6 ноября т.г. в Законодательном собрании Иркутской области   прошли Публичные слушания проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2015 год и плановый 2016 и 2017 годы». 
Иркутская областная организация Профсоюза приняла участие в слушаниях, обратила внимание на следующее.

Проектом  бюджета устанавливаются размеры субвенций бюджетам муниципальных образований.

В свою очередь, нормативы рассчитаны по проектам методик, которые до настоящего времени не утверждены и включают в себя:

 расходы на оплату труда работников организаций (заработная плата педагогического, административно-управленческого, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала с начислениями на нее);

расходы на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр и игрушек.

Таким образом,  на основании рассчитанных по проектам  методик  нормативов, определяется  размер финансовых средств муниципалитетам, которые затем подлежат распределению по муниципальным образовательным организациям. Образовательные организации устанавливают штатную численность в пределах выделенных средств,  формируют фонд оплаты труда для выплаты базовой части (оклады, компенсационные выплаты) и стимулирующей части (доплаты и надбавки стимулирующего характера).

Принципиальные замечания областной организации  Профсоюза следующие:

1)  По размеру субвенции на общее образование на 2015 г.

Как показывают расчеты, предлагаемый проектом бюджета   общий размер субвенции на общее образование  на 2015 год, значительно снижен  по сравнению    с 2014 годом.

	субвенция
	 2014 г.
	2015 г.
	+(-)

	общий размер
	16 812 074,0
	15 514 374,2
	- 1 298 599,8

	в т.ч., оплату труда
	16 599 374,8
	15 098 279,7
	-1 501 095, 10

	на учебники, игрушки, и т.д.
	213 599,2

Норматив на одного обучающегося составляет 780 рублей
	416 094,5

Норматив на одного обучающегося – 1500 рублей, для муниципалитетов, в которых 80% образовательных организаций с численностью менее 100 человек – 3500 рублей
	+ 202 495,3


При росте численности обучающихся  резкое снижение размера субвенции более чем непонятно.

Как следует из методики, фактически финансируется только заработная плата педагогических работников. Финансирование содержания административно-управленческого, учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала минимально. 

Новшество Методики, по которой рассчитывается норматив на общее образование:  определение размера финансирования по уровням образования (начальное, общее, среднее). 
При этом: размер регионального норматива в сравнении с 2014 г. значительно снижается, в т.ч. на обучающихся по  углубленным образовательным программам (лицеи и гимназии). 
Так, например, норматив на одного обучающегося общеобразовательной школы в г. Иркутске и южных районах области  на 2014 г. составлял  39101,7руб. Норматив на 2015 г. рассчитывается по каждому муниципалитету. Для г. Иркутска,  составил: для начального образования – 32561,3 руб., для основного – 34196,10 руб., для среднего – 35830,9 руб. 
Таким образом, определенные по уровням образования нормативы, не превышают установленного норматива на 2014 год. 

Норматив на одного обучающегося лицея (г. Иркутск и южные районы области) норматив на 2014 г. составлял 45749,0руб.  

На 2015 г. отдельного норматива  на лицеи, гимназии нет.  Рассчитывается норматив  на среднюю общеобразовательную школу с углубленным изучением отдельных предметов по каждому  муниципальному образованию  и составляет: для начального – 38773,6 руб., основного – 40735,3 руб.,  среднее – 42697,1 руб.

Не  предусматривается расчет  норматива для обучающихся в начальной школе-детский сад, в связи с чем возникает вопрос по  определению  механизма финансирования дошкольного образования, реализуемого в рамках общего. 

Не определена доля внеурочной деятельности в нормативе. Таким образом, не определен  размер средств,  предназначенный на внеурочную деятельность, в т.ч. на выплату денежного вознаграждения в размере 1000 рублей;

Несмотря на незначительное увеличение коэффициента на формирование норматива на обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, в целом норматив и, следовательно, объем финансирования учреждений с наличием детей, классов с ОВЗ значительно снижается. 

Так, норматив на обучающегося с ОВЗ (г. Иркутск и южные районы Иркутской области)  на 2014 г. составлял 48877,2 руб.  На 2015 г. для г.  Иркутска:  начальное – 46538,9 руб.,  основное – 48909,4 руб.,  среднее – 51279,8 руб.  Однако, как правило, на уровне среднего образования обучающихся с ОВЗ нет.

Снижение финансирования на заработную плату неизбежно повлечет за собой сокращение штатной численности работников общеобразовательных организаций, уменьшение стимулирующей части фонда оплаты труда.

Кроме того, предлагается с 2016 года разделить полномочия по финансированию заработной платы работников между областным бюджетом и местными бюджетами. Как следует из методических рекомендаций Министерства образования и науки РФ, норматив финансового обеспечения должен предусматривать расходы на оплату труда всех категорий работников, которые, в т.ч. обеспечивают санитарно-гигиенические условия для осуществления образовательного процесса.

Из пояснений  Бояриновой Н.В., министра финансов области, а также Осиповой Е.А., министра образования области, следует, что  решение по снижению размера субвенции обусловлено коррекцией «майских» Указов Президента РФ, выполнением показателей средней заработной платы педагогических работников, в связи с чем, по мнению Осиповой Е.А., потребности в финансировании нет.  Кроме того, по ее мнению, в образовательных учреждениях  имеется избыточная численность работников (уборщиков служебных помещений, рабочих по комплексному обслуживанию  зданий и др.).
По убеждению областной организации Профсоюза норматив должен  определяться в соответствии со ст. 99 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», который рассматривает среднюю заработную плату как  одну из составных частей  норматива.  Средняя заработная плата обеспечивается работой более чем на одну ставку, в большей степени это вызвано дефицитом  педагогических кадров (больший объем работы выполняется меньшим количеством работников).   Сокращение работников, в т.ч., из числа заместителей, учебно-вспомогательного и  обслуживающего персонала, негативно скажется на функционировании образовательных учреждений. Учреждения, наоборот, нуждаются в увеличении численности работников в связи с новыми требованиями, предъявляемыми к  их деятельности. Оптимизационные волны,  начатые с 2009 г., уже давно сократили все, что можно было сократить. Мероприятия, связанные с новым сокращением, начнутся в середине учебного года, нужны будут средства для  осуществления расчетов, связанных с увольнением, выплатой всех установленных гарантий (выходные пособия, компенсации за неиспользованные отпуска и т.д.).

Несмотря на увеличение размера субвенции на дошкольное образование,    в целом размер норматива, по которому определяется размер средств для конкретного учреждения, снижается. 

В нормативах не предусмотрено финансирование «сельских» надбавок в размере 25%. Поскольку для расчета применяется средняя заработная плата педагогических работников, а не в целом средняя заработная плата по экономике в Иркутской области, как это было установлена на 2014 г., можно предположить, что для педагогических работников эта надбавка сохраняется (однако нет уверенности в том, что средств будет достаточно для ее выплаты). Встает вопрос по финансовому обеспечению этой выплаты для других категорий работников.

 Нормативы, субсидия на 2016-2017 г. рассчитываются, исходя из действующих ставок. Таким образом, Правительство области не планирует принимать решение  по повышению заработной платы работников, несмотря на то, что по заявлению Бояриновой Н.В., министра финансов, прогнозируется инфляция не менее чем на 8%. Фактически потребительские цены на товары и услуги постоянно возрастают.

Расходы, связанные с исполнением судебных решений по МРОТ, отдельно в  проекте бюджета не планируются. Вместе с тем  Бояринова Н.В.  заявила  о том, что препятствий для выделения дополнительных средств на исполнение судебных решений не имеется ни в 2014 г., ни в 2015 г.

Снижение размера средств на оплату труда  создает предпосылки для очередной «волны» оптимизации. Это при том, что выделенных из областного бюджета средств в 2014 г. было не достаточно. В ряде муниципалитетов не произведена выплата денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя. Это скажется не только на правах и интересах работников, но также на качестве образовательных услуг.

С 3 декабря 2014 г. областная организация Профсоюза принимает участие в рассмотрении и обсуждении проекта  Закона Иркутской области «О нормативах  обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области»,  а также постановления Правительства Иркутской области от 28.11.2014 г. № 603-пп «О Методиках расчета нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях в Иркутской области, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области», которые имеют важное значение в вопросе финансового обеспечения муниципальных образовательных учреждений,  и непосредственно влияют на  реализацию прав работников на труд, на оплату труда, на нормальные условия труда, на права и интересы руководителей образовательных учреждений.
· Иные направления правозащитной  деятельности
· осуществление профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства;

· досудебная и судебная защита социально-трудовых и иных прав и профессиональных интересов работников образования;

· оказание бесплатной юридической помощи по вопросам применения трудового законодательства и консультирование членов Профсоюза;

· экспертиза законопроектов, соглашений, а также участие в договорном регулировании социально-трудовых отношений в рамках социального партнерства;

· информационно-методическая работа по правовым вопросам;

· проведение обучающих семинаров с профактивом, в том числе при участии представителей органов власти и управления.

В отчетном периоде проведены проверки на предмет соблюдения трудового законодательства:
	Год
	2010
	2011
	2012
	2013
	Итого

	Количество проверок
	      356
	     212
	      207
	      187
	      962

	Выявлено нарушений
	     300
	     127
	     192
	     109
	    728


Выявленные в ходе проверок  нарушения устранялись, как правило, без вынесения соответствующего предписания правовой инспекции труда (внесение соответствующих записей в трудовые книжки работников, оформление трудовых договоров в соответствии с действующим законодательством). Также работодателям, работникам разъяснялись требования законодательства, давались устные рекомендации по применению норм трудового права в конкретной ситуации. Специалистами областного комитета ведется постоянный анализ  как проектов, так и  принятых  нормативных правовых актов определяются риски и проблемы.
· Защита прав на досрочное назначение трудовой пенсии по старости
В течение всего периода областной комитет Профсоюза оказывал помощь педагогическим работникам  в защите права на  досрочное назначение трудовой пенсии. Так, в 2010 году оказывалась помощь работникам областного санаторного дома для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей г.Иркутска в решении вопроса, связанного с правом на назначение досрочной трудовой пенсии. В результате правовой коллизии (несоответствия  Списка, утвержденного постановлением Правительства РФ от 29 октября 2002 г. № 781, и Типового положения, также утвержденного постановлением Правительства РФ,  в части наименования видов образовательных учреждений) Пенсионный фонд ставил под сомнение право педагогов областного санаторного детского дома на досрочное назначение трудовой пенсии. Областной комитет Профсоюза обратился с соответствующим запросом и разъяснением своей позиции по данному вопросу в  Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации. Ответ, правда, пришел из Пенсионного фонда Российской Федерации, который согласился с мнением областного комитета Профсоюза. ПФ РФ полагает возможным периоды работы педагогических работников в санаторном детском доме включать в стаж, дающий право на досрочное назначение трудовой пенсии.  
Оказывалась  помощь в составлении исковых заявлений о признании права на досрочное назначение трудовой пенсии, обеспечивалось представительство в суде в связи с тем, что Пенсионный фонд не включал в стаж периоды нахождения в отпусках по уходу за ребенком, на курсах повышения квалификации и учебных отпусках, работы на выборных должностях в партийных и комсомольских органах, службы в рядах Советской Армии, старших вожатых и т.д. 

· Представительство в судах различной юрисдикции прав и 
интересов членов Профсоюза
Рассмотрение спора о нарушенном праве в порядке судебного производства обусловлено определенными правилами действующего гражданско-процессуального законодательства, в связи с чем у членов Профсоюза  объективно возникают  определенные трудности в случае самостоятельной защиты своих прав и интересов в судебном заседании.

В этой связи областная организация   оказывает бесплатную юридическую, консультационную  помощь, бесплатное представительство в судах различной юрисдикции, что способствует, в преимущественном большинстве случаев,  вынесению положительных судебных решений.

К категории гражданских дел, рассмотренных в судебных заседаниях с участием представителей профсоюзных органов, относятся споры: о назначении педагогическим работникам досрочной трудовой пенсии, о восстановлении на работе, взыскании заработной платы, другие споры.

 В июне 2012 года в адрес председателя Иркутской областной организации Общероссийского Профсоюза образования обратились работники одной из кафедр  ФГБОУ ВПО «Байкальский государственный университет экономики и права» по поводу предстоящего сокращения (увольнения), вызванного упразднением структурного подразделения ВУЗа. Проведенный анализ представленных документов выявил явное нарушение прав работников в связи с несоблюдением процедуры сокращения, а также было установлено изменение срока трудового договора со стороны работодателя в одностороннем порядке без согласия работников. В досудебном порядке восстановлен один работник, остальные работники были уволены. В дальнейшем трём обратившимся уволенным работникам была оказана необходимая юридическая помощь по составлению исковых заявлений, представительстве интересов в суде.                 По решениям суда увольнение работников в каждом конкретном случае было признано незаконным, выплачена заработная плата за дни вынужденного прогула.

Оказана помощь в составлении искового заявления и представительстве в суде в защиту прав уволенной в связи с сокращением штата  работника управления образованием Осинского района, являющейся председателем Осинской районной организации Общероссийского Профсоюза образования.        В ходе судебного разбирательства стороны пришли к заключению мирового соглашения, по условиям которого работница восстановлена в прежней должности, ей выплачена компенсация заработной платы за дни вынужденного прогула.

Восстановлены преподаватель Иркутского государственного технического  университета, пять работников ОГАОУ ДПО  «Иркутский  институт повышения квалификации работников образования». Суды  признали незаконным  расторжение трудовых договоров, удовлетворили требования о взыскании заработной платы за дни вынужденного прогула и компенсации морального вреда. В июне 2014 г. вновь предотвращено увольнение работников данного образовательного учреждения.

· Рассмотрение обращений  членов Профсоюза по социально-трудовым вопросам

В течение всего отчетного периода оказывалась бесплатная юридическая помощь по вопросам применения трудового законодательства и консультирование членов Профсоюза.  Обращения касались таких вопросов, как: досрочное назначение пенсии по старости в связи с педагогической деятельностью, предоставление льгот по коммунальным услугам в сельской местности, налогообложение при выплате компенсации по обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями, сокращение численности или штата учреждений образования, изменение определенных сторонами условий трудового договора и др.

	Год
	2010
	2011
	2012
	2013
	Итого

	Количество рассмотренных обращений
	983
	1067
	1325
	1336
	4711


В результате всех форм правозащитной работы областной организации экономическая эффективность, то есть денежные суммы, полученные членами Профсоюза в результате защиты их нарушенных прав, в том числе в порядке судебного производства,  рассчитанная на основании методических рекомендаций, утв. советом по правовой работе при Центральном Совете Профсоюза от 12.09.2012 г.), составила:

 в 2010 году более 13 млн. руб. (в 2009 г.– более 5 млн. руб.), т.е. прирост экономической эффективности правозащитной деятельности, поддающийся оценке в денежном выражении, составил более 8 млн. руб.  Например:
-  работникам Специальной коррекционной школы Бодайбинского района после обращения правовой инспекции в министерство образования области были возмещены расходы по оплате проезда к месту отпуска и обратно в размере 386 тыс. руб.;
- удовлетворены исковые требования четырех работников кадетской школы г.Усолье-Сибирское, общая сумма по выигранному спору составила более 180 тыс. руб.;
- в Киренском районе в результате удовлетворения исковых требований о назначении досрочной трудовой пенсии работникам в общей сложности выплачено более 50 тыс. руб., также погашена задолженность по оплате медицинских осмотров работников на сумму 615 тыс. руб., по выплате ежемесячной компенсации на книгоиздательскую и методическую продукцию в размере 347 тыс. руб. и т.д. 

В 2011 году  в результате всех форм правозащитной работы областной организации члены Профсоюза дополнительно получили около 20 млн. рублей.  
Так, воспитателям логопедических групп дошкольных учреждений Чунского района, выплачена недоначисленная заработная плата в размере 500 000 рублей.  По решениям суда  выплачены:  998 915 рублей работникам, получающим заработную плату менее МРОТ; 374 608 рублей – суммы, недоначисленные до МРОТ с учетом компенсационных выплат. В городе Саянске экономический эффект достиг наибольших размеров – 12,76 млн. рублей составил размер полученных по решению суда сумм 423 работников, недоначисленных до МРОТ с учетом компенсационных выплат, около 2 млн. рублей – по пенсии.
В результате активных действий Иркутской районной организации удалось предусмотреть в бюджете района 658,6 тыс. рублей на периодические медосмотры работников, до этого  средства не выделялись.
За 2012 год экономическая эффективность составила 34, 784 млн. рублей.

В расчет экономической эффективности,  в т.ч.,  вошли следующие суммы дополнительных выплат и сохраненных гарантий работникам.

В результате обращений Саянской городской организации Общероссийского Профсоюза образования в суд по заработной плате ниже минимального размера оплаты работникам за 2012 год выплачено за счет средств субвенции из областного бюджета 3,760 млн. рублей, за счет средств муниципального бюджета – 8,490 млн. рублей. Также по исковым требованиям о назначении досрочной трудовой пенсии по старости экономический эффект составил порядка 2 млн. рублей.

По инициативе Чунской районной организации Профсоюза образования в феврале 2012 года состоялись судебные заседания по рассмотрению исковых требований работников по вопросу неправильного начисления компенсации расходов за оплату жилого помещения и отопления. В результате права работников защищены в полном объеме, при этом экономический эффект, учитывающий общую разницу между недоначисленной суммой указанных выплат, составил 4232 тыс. рублей.

При активном участии Киренской районной организации Профсоюза образования восстановлены в полном объеме права работников по возмещению расходов по оплате стоимости проезда к месту отдыха и обратно на общую сумму 2,7 млн. рублей.

В результате представительства в суде прав и интересов незаконно уволенных работников ФГБОУ ВПО «Байкальский государственный университет экономики и права», председателя Осинской районной организации Общероссийского Профсоюза образования общая сумма взысканной заработной платы за дни вынужденного прогула составила порядка 200 тыс.рублей.
В 2013 году - 726693 тыс. руб.: взысканные суммы средств по МРОТ,  суммы досрочных трудовых пенсий, взысканных с помощью представителей профсоюзных органов в судебном порядке, возмещение командировочных расходов и расходов, связанных с прохождением медицинских осмотров, увеличение средств субвенции на реализацию внеурочной деятельности и т.д.
В отчетный период Иркутской областной организацией Профсоюза образования, территориальными профсоюзными организациями проведена экспертиза 254 коллективных договоров.  При этом обращалось особое внимание на сохранение ранее установленных льгот и гарантий, а также на соответствие вносимых изменений в связи с переходом на новую систему оплаты труда.
27 мая 2011 года заключено региональное отраслевое Соглашение по учреждениям образования Иркутской области на 2011-2014 годы между Иркутской областной организацией Профсоюза и министерством образования Иркутской области. Соглашение устанавливает общие принципы регулирования социально-трудовых отношений на уровне областной образовательной сферы, дополнительные (в сравнении с действующим законодательством) социально-трудовые права и гарантии работников и является основой для заключения в образовательных учреждениях Иркутской области коллективных договоров.
Региональное отраслевое Соглашение содержит обязательства, предусматривающие дополнительные социально-трудовые права и гарантии работников в сравнении с гарантиями, предусмотренными действующим законодательством в том числе:  

-  согласование с первичной профсоюзной организацией вопросов по разработке, обсуждению и принятию работодателями локальных нормативных актов, устанавливающих систему оплаты труда, в пределах своей компетенции;

- размер стимулирующей части ФОТ областных государственных образовательных учреждений не менее 25%;

-  установление молодым специалистам из числа педагогических работников  повышенного уровня оплаты труда на период первых трех лет их работы в учреждениях образования области (после окончания учебного заведения);
- гарантии членам профсоюзных органов: освобождение от основной работы с сохранением среднего заработка для участия в работе собраний, конференций и других мероприятий, установление доплаты за участие в работе коллегиальных органов управления организацией, в разработке и принятии локальных нормативных актов учреждения и другой деятельности в интересах соблюдения социально-трудовых прав работников.

27 мая 2014 г. подписано Соглашение между министерством образования Иркутской области и Иркутской областной организацией Профсоюза. Настоящим Соглашением продлено действие Регионального соглашения по учреждениям образования Иркутской области от 27 мая 2011 г.  Министерство образования и областная организация  закрепили принципиально важные положения: 

- сохранение педагогическим работникам в течение двух лет после истечения периодов длительной нетрудоспособности, нахождения  в отпуске по уходу за ребенком, в отпуске по беременности и родам, длительном отпуске (до одного года) размера оплаты труда с учетом присвоенной квалификационной категории; 
-   распространения действия квалификационной категории, присвоенной по одной должности, при выполнении педагогической работы на разных должностях, по которым совпадают должностные обязанности, учебные программы, профили работы.

По состоянию на 10 декабря 2014 г.   действуют 21 территориальное соглашение и 1510 коллективных договора. 

· Повышение уровня правовых знаний членов Профсоюза
В течение всего отчетного периода проводилась информационно-методическая работа по правовым вопросам, которая включала в себя  подготовку и распространение информации по разъяснению действующего законодательства.
Проводились  семинары с профактивом, руководителями образовательных учреждений, в т.ч. с привлечением Государственной инспекции труда по Иркутской области, Фонда социального страхования, Пенсионного фонда РФ, Института развития образования, Байкальского государственного университета экономики и права.
Продолжался выпуск информационно-методических материалов, брошюр.

С 2011 г.  организовано проведение видеоконференций с профсоюзным активом территориальных организаций, посредством которых работники имели возможность в режиме реального времени получить необходимые консультации, обсудить проблемные вопросы.

В средствах массовой информации также были опубликованы статьи и выступления по актуальным вопросам. 

Кроме того, Иркутская областная организация Профсоюза размещает информацию на сайте в сети Интернет, где каждый желающий может узнать о наиболее значимых событиях в жизни Профсоюза, об актуальных изменениях в законодательстве.
	Год
	2010
	2011
	2012
	2013
	Итого

	Публикации
	43
	67
	76
	134
	    320

	Семинары
	60
	53
	44
	31
	    188


· Деятельность  по защите прав членов профсоюза на безопасные и здоровые условия труда и обучения
В  течение отчетного  периода  осуществлялась работа по защите прав членов Профсоюза на безопасные и здоровые условия труда и обучения.

В  областной организации имеется 46 внештатных технических инспекторов труда районных, городских организаций Профсоюза образования и 1119 уполномоченных (доверенных) лиц  по охране труда от первичных Профсоюзных организаций.

Оказывались консультационные услуги руководителям, специалистам по охране труда, представителям комитетов (комиссий), уполномоченным (доверенным) лицам по охране труда профсоюзных организаций области; проводились  обследования фактического состояния условий и охраны труда;  экспертиза содержаний разделов коллективных договоров «Улучшение условий и охраны труда».
Внештатные технические инспекторы труда, уполномоченные Профсоюза проходили обучение на семинарах, проводимых областной, территориальными организациями Профсоюза, а также  организованных администрациями муниципальных образований с участием аккредитованных обучающих организаций. В 2011 году семинар областным проведен семинар по теме «Роль и место технической инспекции труда Профсоюза в защите прав работников образования на здоровые и безопасные условия труда» с привлечением представителей ГО и ЧС, государственной инспекции, Ростехнадзора, Роспотребназора.
    Проводилась работа по обеспечению бесплатных медицинских осмотров работников.

· Деятельность профсоюзных организаций  работников и студентов учреждений высшего  профессионального образования.
В отчетном периоде активизировалась деятельность студенческих профсоюзных организаций. Было проведено большое количество  мероприятий: форумов, конференций, конкурсов, встреч и собраний.  Студенты принимали участие в  праздновании 1 мая, Дня Победы.
 Получило развитие  проведение студенческих школ профсоюзного актива, программы которых предусматривают  показ презентаций, проведение «круглых столов», мастер-классов, тренингов,  интеллектуальных игр на профсоюзную тематику.  В рамках школы рассматривались, изучались вопросы, касающиеся  студенческого самоуправления, законодательства в области образования. Мастер- классы были направлены на развитие личностных качеств студентов. В феврале 2014 года областной комитет профсоюза совместно с председателем  студенческого координационного совета Иркутской области (Потапова Л.В.) провел на базе Иркутского государственного технического университета мастер-класс по подготовке проведения отчетно-выборной конференции.

 Среди особенностей данных школ можно отметить  непосредственное активное участие самих студентов в подготовке и проведении данных мероприятий. 

Представители студенческих профсоюзных организаций принимали участие в выездных школах актива всероссийского масштаба в рамках конкурса «Студенческий лидер», школы актива «Прогресс».  В студенческих организациях   становится традицией проведение конкурса «Лучшее профбюро Иркутской области». Студенческие профсоюзные организации Иркутской области стали площадками для проведения конкурсов, мероприятий федерального  округа.

Студенческие организации принимали участие в ежегодном Всероссийском конкурсе «Студенческий лидер». Данный конкурс проводится в три этапа: областной, окружной и всероссийский. Так, в 2009 году окружной этап Всероссийского конкурса «Студенческий лидер» прошел в г. Иркутске. В 2013 году Олеся Сивач,  находясь в должности заместителя председателя первичной профсоюзной организации студентов ИГУ,   принимала участие в  конкурсе «Студенческий лидер СФО», который прошел в Кемеровской области.                  А победительница регионального этапа Всероссийского конкурса «Студенческий лидер-2014» Иркутской области Минченко Наталия,  ИрГТУ, приняла участие в конкурсе «Студенческий лидер – 2014» Сибирского и Дальневосточного федеральных округов,  который прошел в июле  в Омской области.
Первичная профсоюзная организация студентов Иркутского государственного университета (председатели Манзула Е.А., Сивач О.Б.) дважды являлась площадкой для проведения обучающего семинара Сибирского Федерального округа «Стипком».

В октябре 2013 года Иркутской областной организацией Профсоюза совместно со Студенческим координационным  советом Иркутской области был проведен конкурс на «Лучшее студенческое профсоюзное бюро Иркутской области».

На сегодняшний день первичные профсоюзные организации студентов ведут активную работу по налаживанию конструктивного диалога с администрацией вузов, осуществляют контроль за реализацией прав студентов. Так, нормативно-правовые акты, затрагивающие права и интересы студентов разрабатываются при участии профсоюзных комитетов. 

На уровне Профсоюза работников образования первичные профсоюзные организации студентов осуществляют работу в Студенческом координационном совете (СКС), а председатель СКС первичных профсоюзных организаций студентов Иркутской области  входит в состав координационного совета СФО.

Потапова Л.В. входила в Молодежный совет при Губернаторе Иркутской области.
Все профсоюзные студенческие организации ведут информационную работу, одним из направлений которой является   работа в социальных сетях, которая позволяет создать прямую связь со студентами, рядовыми членами Профсоюза и профсоюзным активом

Создание группы «В контакте» стало одним из эффективных и массовых методов информационной работы.

Профсоюзная организация студентов ИГУ, ИрГТУ, ИрГУПС, БГУЭП при поддержке Комитета по социальной политике и культуре администрации г.Иркутска и дисконтно-бонусной Программы Intelligent Card реализуют проект единой студенческой карты «Yourplus». Единая студенческая карта «Yourplus» — проект, направленный на укрепление и развитие системы социальной поддержки студенчества. С каждым днем увеличивается количество компаний, которые предоставляют скидки и бонусы студенческому сообществу.

Большая часть социальной работы ведется по организации оздоровления и отдыха студентов. В рамках программы оздоровления студентов практически каждый желающий имеет возможность выбрать отдых по потребностям.

В 2014 году первичная профсоюзная организация студентов Иркутского государственного университета при содействии  администрации вуза, города Иркутска открыла  студенческий детский сад.

Областным комитетом Профсоюза ежегодно, по итогам сессий, лучшим студентам из числа профсоюзного актива выплачиваются стипендии. Двадцать проявивших себя в профсоюзной работе студентов награждаются Иркутским областным комитетом Профсоюза в размере 1тыс. рублей в месяц. Стипендиатам также вручаются памятные сертификаты от областного комитета Профсоюза.

Заслуживает внимание деятельность первичных профсоюзных организаций работников вузов. Так, в первичной профсоюзной организации  работников Иркутского государственного технического университета (председатель Пешков В.В.) введена должность юриста (правового инспектора). Все организации активно занимаются вопросами оздоровления членов Профсоюза.
Вместе с тем в отчетный период областным комитетом профсоюза уделялось недостаточное  внимание  проблемам высшего профессионального образования. Большая часть работы обкома была направлена на решение проблем общего и дошкольного образования.

· Взаимодействие с органами государственной власти,
местного самоуправления, работодателями
Проблемные вопросы, связанные с финансированием, оплатой труда  и т.д., рассматривались на совещаниях с приглашением представителей Правительства, Законодательного собрания Иркутской области, уполномоченных по правам человека  и ребенка в Иркутской области. 

Представители областной организации: 

 принимали участие в конференциях, проводимых органами местного самоуправления, в заседаниях коллегий министерства образования Иркутской области, Службы по контролю и надзору в сфере образования Иркутской области, совете ректоров вузов Иркутской области;
входили в состав различных рабочих групп, создаваемых министерством образования, Правительством области по присуждению премий, отбору лучших образовательных учреждений, учителей и т.д.

В течение 2012-2013 г.г. стало практиковаться привлечение педагогического сообщества, руководителей органов управления образованием, образовательных учреждений, специалистов Института повышения квалификации, представителей службы по контролю и надзору, министерства образования  к совместному обсуждению проблем.  Проведению совещаний, «круглых столов» предшествует предварительная работа: анализ ситуации, сопоставление с нормами действующего законодательства, сбор информации, расчеты, консультации, в т.ч., с руководителями образовательных учреждений,  выработка позиции, и т.д. Вырабатываются обращения, которые направляются в т.ч., в органы государственной власти,  депутатам Законодательного собрания (в случае необходимости),  информация размещается на сайте, в газете «Есть тема», через информационные листки, направляемые в органы управления образованием, территориальные, первичные организации.

В  период с 2012 по 2014 г.г. Иркутская областная организация    обеспечивала представителей системы образования  области во Всероссийских мероприятиях. Так,  оказывалась материальная помощь участнику Всероссийского конкурса «Учитель года- 2012». В 2014 году произведена оплата сопровождающему участника Всероссийского конкурса «Воспитатель года».     Для участия на Всероссийском  Слете первичных профсоюзных организаций в 2013 г. направлялся представитель МАОУ ДОД «Детско-юношеская спортивно-техническая школа по автомотоспорту» г. Братска Быстрова Л.П.

     Во  Всероссийской педагогической школе Профсоюза  в 2013 г. в                     г. Голицыно Московской области от Иркутской областной организации Профсоюза приняли участие три молодых специалиста: Рыкова Людмила Сергеевна, преподаватель Иркутского регионального колледжа педагогического образования, Фильманович Валентина Викторовна, учитель МБОУ Гуранская СОШ Тулунского района, Неретина Оксана Анатольевна,  педагог-психолог МБДОУ № 35 «Соболек» г.Усть-Илимска.  По итогам  сессии Рыкова Л.С. вошла в состав инициативной группы по выработке предложений в Концепцию Совета молодых педагогов при Центральном Совета Профсоюза образования.

    Для участия в работе Всероссийской конференции работников дополнительного образования в г. Томске  21-23 октября 2013 г. от областной организации Профсоюза направлены Дляхлова Любовь Александровна, директор МКОУ ДОД «ЦРТДЮ» г. Шелехова,  и Новоселова Татьяна Михайловна, педагог дополнительного образования МБОУ ДОД Дом детского творчества № 1 г.Иркутска. В декабре 2013 г. на Съезд работников дополнительного образования направлялся директор МКОУ ДОД «ЦРД»  Иркутского района Сыроватская А.Г.  
   Ежегодно  областная организация  Профсоюза принимает участие в областных  профессиональных конкурсах  «Учитель года», «Воспитатель года», «Преподаватель года», а также в  форуме «Образование Прибайкалья».
   Областным комитетом Профсоюза  и министерством образования области дважды в 2010 и 2012 году проводился традиционный фестиваль самодеятельного художественного творчества работников образования Иркутской области, в котором приняли участие более пяти тысяч человек. 
****
В поддержку Обращения Общероссийского Профсоюза образования в связи с рассмотрением Государственной Думой Российской Федерации проекта Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», внесенного Правительством Российской Федерации, от первичных профсоюзных организаций школ, дошкольных учреждений и учреждений дополнительного образования в 2012 году было направлено 689 телеграмм, в т.ч. 7 телеграмм от профсоюзных организаций студентов:

- к депутатам Государственной Думы Федерального Собрания  – 651.

- к членам Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации– 37

В 20 территориях в поддержку Обращения собрано 20786 подписей работников образования, в т.ч. 1644 подписи студентов вузов.
В сентябре 2013 года областной комитет Профсоюза провел первый областной туристический слет работников учреждений образования Иркутской области, в котором участвовали 30 команд общей численностью более 300 человек.

   В  феврале 2013 г. организовали экспозицию Иркутской областной организации Профсоюза на выставке «Знание, профессия, карьера», где проводились  консультации, распространялись информационно-агитационных материалы, были организованы викторины на профсоюзную тематику с вручением призов с профсоюзной символикой.
24 октября 2013 г. организован и проведён круглый стол «Дошкольное образование:  кадровое обеспечение как  условие  для качественного оказания  образовательных услуг» с приглашением руководителей и работников дошкольного образования, руководителей муниципальных органов управления образования, представителей Министерства образования Иркутской области;

Областная организация принимала участие  в юбилейных мероприятиях  образовательных организаций Иркутской области, открытии новых  школ  с вручением подарков.

В марте 2014 г. представители областной организации приняли участие в ледовом переходе через оз. Байкал.
В июне 2014 г. представители Ангарской, Иркутской городских организаций Профсоюза приняли участие в учебно-практическом семинаре регионального этапа «Всероссийского молодежного профсоюзного форума ФНПР «Стратегия 2014».

В  сентябре  2014 г. проведен семинар-совещание для молодых педагогов Иркутской области, на котором рассматривались и обсуждались вопросы, связанные с профессиональной,  трудовой  деятельностью, проходили мастер-классы, направленные на формирование лидерских качеств, на подготовку к  участию в профессиональных конкурсах.
Ежегодно областная организация проводила новогодние  представления для детей работников образования, членов профсоюза с вручением новогодних подарков.

•
 Информационная работа

Иркутская областная организация имеет свой сайт. С  целью информирования членов Профсоюза обо всех изменениях в системе образования, о работе областной организации  учреждена газета «Есть тема» (издается ежемесячно с 1 сентября 2013 года, тираж 4 тыс. экземпляров), сотрудничает с ИА «Федерал-пресс», а также с областными печатными изданиями «Пятница», «МК», «Копейка», «Единство профсоюзов», издает информационные бюллетени, листки  проводит пресс-конференции. Проводится работа по созданию страничек областной организации в ресурсах социальных сетей и обновлению информации. Создаются и выставляются в интернет фото-видеоматериалы о значимых моментах деятельности организации с её символикой.
· Социальная поддержка членов Профсоюза
В целях повышения эффективности использования средств  профсоюзного   бюджета  и усиления мотивации  профсоюзного  членства  в отчетный период осуществлялась социальная поддержка членов Профсоюза.

В связи с действующей программой и в рамках  Фонда социальной защиты с октября 2011 г. реализовывался проект по оздоровлению членов профсоюза.  


Между областной организацией профсоюза и негосударственным учреждением здравоохранения «Больница восстановительного лечения» в октябре 2011 г. был заключен договор  на круглогодичное обслуживание членов нашего  профсоюза.

За период с октября 2011 по ноябрь 2014 года в Больнице восстановительного лечения  свое здоровье поправили  93 члена профсоюза на общую сумму 360,2 тыс. рублей. Активно направляли в БВЛ своих членов профсоюза председатели следующих организаций: Иркутская районная организация (председатель Иванова Н.А.), Заларинская районная организация (председатель Закарюкина Л.А.), Чунская районная организация  (председатель Зубко С.И.),  Тулунская районная организация (председатель Дунцова О.Ю.), Качугская районная организация (председатель Житова В.А.), Усть-Илимская районная организация (председатель Шуткина З.П.), Казачинско-Ленская районная организация (председатель Савинская Н.В.), Куйтунская районная организация ( председатель Соколова Л.В.).
Кроме того, производилась  частичная компенсация расходов  на  санаторно - курортное лечение членам  профсоюза, оздоравливающихся   как  в санаториях   Иркутской области,  так и за ее пределами в размере 20% от стоимости путевки, но не более 4000 рублей.

За период 2010-2014 г.г. из фонда социальной защиты  членам Профсоюза были возмещены денежные средства на общую сумму 1375459 рублей.

Из средств фонда  социальной защиты   оказывалась материальная помощь членам  Профсоюза на общую сумму  1432779 рублей в связи с пожарами,  дорогостоящим лечением и т.д.
В мае-июне 2013 г. была  оказана помощь членам Профсоюза Киренского и Катангского районов, пострадавшим от весеннего паводка.

Президиумом областной  организации Профсоюза было принято решение о выделении  средств из фонда социальной защиты в размере 200 тысяч рублей на оказание материальной помощи пострадавшим от весеннего половодья 89 работникам, членам Профсоюза учреждений образования  п. Петропавловск Киренского района, с. Подволошино, с. Преображенка, с. Ика, с. Токма, с.Бур, с. Ерема, Катангского района. 
От Центрального Совета Общероссийского Профсоюза образования поступило 450 тысяч  рублей.

От территориальных, первичных профсоюзных организаций на расчетный счет областной организации Профсоюза поступило около 1 миллиона рублей для оказания материальной поддержки пострадавшим от половодья. Собранные средства перечислены в Киренскую и Катангскую районные организации Профсоюза для передачи коллегам.

Областная организация Профсоюза выражает слова глубокой признательности и благодарности всем, кто не остался в стороне и поддержал коллег, оказавшихся в трудной жизненной ситуации:
Сизых Наталье Викторовне (МОУ СОШ № 10 г. Нижнеудинска),  коллективам Верхоленской, Бутаковской, Бирюльской средних общеобразовательных учреждений  Качугского района,  средней образовательной школы № 6 п. Железнодорожник Усольского района, коллективам дошкольных образовательных учреждений  №№ 12 и 13 и школы № 2 г. Нижнеудинска, Зареченской средней школы, первичной профсоюзной организации ОГОУ «Профессиональное училище № 60» с. Оёк Иркутского района (председатель Петрова Е.В.); 
Территориальным организациям Профсоюза: Нижнеилимской районной (председатель Свинцова Л.Н.), Куйтунской районной (председатель Соколова Л.В.),  Иркутской городской (председатель Петрова М.Г.),  Зиминской городской  (председатель Зименкова Л.С.), Черемховской городской (председатель Волокитина О.И.), Чунской районной (председатель Зубко С.И.), Иркутской районной (председатель Иванова Н.А.),  Тайшетской районной (председатель Прокопьев А.И.), Братской городской (председатель Коротких А.А.), Нижнеудинской городской (председатель Ивахова Н.М.), Братской районной (председатель Карпович Э.П.), Ленинской территориальной г. Иркутска  (председатель Гусева В.С.), Баяндаевской районной (председатель Долхонова Л.Б.),  Усольской городской (председатель Алешина Л.А.).

В мае-июле 2014 г. областная организация Профсоюза организовала сбор средств для оказания материальной помощи членам Профсоюза, пострадавшим от пожаров в п.Дальний Нижнеилимского района и Усть-Кутского района.           Всего собрано средств  на сумму 958171 руб.

Признательность и  благодарность всем, кто откликнулся на просьбу о помощи, а именно: Центральному совету Общероссийского Профсоюза образования (председатель Меркулова Г.И.), Иркутскому областному Профобъединению (председатель Оболкин А.Н.),  Иркутской (председатель Петрова М.Г.),  Усть-Илимской (Сахно В.И.), Братской  (Горецкая Л.Н.) городским организациям Профсоюза, Иркутской (Иванова Н.А.), Катангской (Инешина М.М.), Усть-Кутской (Бельченко Н.С.), Шелеховской (Родина Н.Н.), Киренской (Сафонова Р.А.), Тайшетской (Прокопьев А.И.), Куйтунской (Соколова Л.В,), Нижнеилимской (Свинцова Л.Н.), Осинской (Дмитриева Г.Д.) районным организациям Профсоюза, первичным профсоюзным организациям Иркутского регионального колледжа педагогического образования (Тумина Т.К.), Профессионального училища № 60 с.Оек (Петрова Е.В.).

Особые слова благодарности  работникам:  
Братского района: Березовской Анастасии Олеговне (п. Прибойный), Семка Марине Николаевне (с. Кобляково),  Казанцевой Елене Геннадьевне (п. Ключи Булак), Рыковой Светлане Александровне (п. Тарма), Рыбкину Валерию Алексеевичу (п. Наратай), Бастрыкиной Татьяне Михайловне (п. Калтук), Касьянову Сергею Анатольевичу (п. Кежемский), Дракиной Наталье Викторовне. 

  Катангского района: Пивоваровой Любови Николаевне (с. Ербогачен), Верхотуровой Елене Михайловне (с. Ербогачен).

 Тайшетского района: Глушневу Александру Васильевичу.

Также за счет средств фонда социальной защиты оказывалась солидарная материальная помощь членам Профсоюза, пострадавшим в результате действия непреодолимой силы (стихийные бедствия, техногенные и экологические катастрофы)  за пределами Иркутской области,  в размере от 50 тыс. до 70 тыс. рублей  (суммарно).
 Из средств областной организации оказывалась помощь следующим организациям:
	Фонд солидарности

	год
	сумма
	территория
	Стихийное бедствие

	2010
	100 000
	Татарстан
	пожары

	2011
	50 000
	Якутия
	наводнение

	2012
	70 000
	Краснодарский край
	наводнение

	2014
	70 000
	Алтай
	паводки

наводнение


На ежегодные новогодние представления для детей  направлено 648 410 тыс.рублей.
Совету ветеранов педагогического труда Иркутской области – 40,0 тыс.руб. ****

Уважаемые коллеги!

В отчетный период  основные направления деятельности, обозначенные на предыдущей 16-ой отчетно-выборной конференции 2009 г, в Иркутской областной организации Профсоюза были реализованы.

Руководящие органы организации стремились  к  формированию областной организации Профсоюза, как современной, профессиональной, принципиальной, юридически грамотной, ответственной, неравнодушной организации  для работников с активной жизненной позицией;  обеспечению   результативной  защиты прав и интересов работников; оказанию практического содействия образовательным учреждениям в создании благоприятных условий труда, благоприятного морально-психологического климата в коллективах; правовому просвещению.
Оставайтесь! Присоединяйтесь!
“Возьмемся за руки, друзья, чтоб не пропасть поодиночке!”
Уважаемые коллеги!

Иркутская областная организация Общероссийского Профсоюза образования выражает слова  признательности и уважения

 руководителям районных, городских,  первичных (с правами территориальных), организаций Профсоюза, 

председателям первичных профсоюзных организаций;

членам выборных коллегиальных органов (президиумов, профсоюзных комитетов) 

  за  активную работу по защите  и представительству социально-трудовых прав работников образования; за  проводимую многогранную, системную работу по оказанию содействия  работникам в осуществлении трудовых, профессиональных обязанностей,

работникам образовательных организаций за  сохранение и поддержку деятельности профессионального союза, за ответственное отношение к своим трудовым правам,

руководителям образовательных организаций за сотрудничество и взаимодействие.

Желаем Вам здоровья, успехов, мира и добра, благополучия!

Пусть не угасает в Ваших сердцах вера, надежда, любовь!

«Людям всегда кажется, что их дела — всего лишь капля в море. Но море оказалось бы меньше из-за многих недостающих капель».
С уважением,

Председатель







В.Г.Федосеева
3

